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Refl: Pregdo Eletronico N° 2022.12.07.01
Processo Administrativo N® 059/2022

Objeto: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA, ETANOL, DIESEL, COMUM E S10)
DIRETO NA BOMBA DE COMBUSTIVEL DA PROPONENTE (CONTRATADA), PARA
ATENDER A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE ICAPUI.

A empresa PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o N° 34.154.684/0001-06, com sede na
Av. Enoque Carneiro, S/N, Bairro Cajuais, cidade de Icapui, estado do Ceara, CEP: 62.810-000, neste ato
representado por seu socio o Sr. Sergio Medeiros Junior, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o N°
020.534.483-69 portador do RG de N° 2071198/SSP-RN, residente ¢ domiciliado a Rua dos Texeira, N°
1118, bairro centro, cidade de Icapui, estado do Ceara, CEP 62.810-000, a presenga de Vossa Senhoria,
com fulcro no artigo 4° inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 ¢ item 17.2.3 do Edital, bem como artigo 109,

inciso I, alineas “a”, da Lei 8.666/93 ¢ demais disposigdes aplicaveis, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Sra. Pregoeira, que declarou a empresa A L TAVARES COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob N° 30.022.790/0001-77, como Habilitada e vencedora

do certame, conforme as razdes adiante aduzidas.
1.0- DA SINTESE FATICA

No dia 23 de Dezembro de 2022, as 09:00hm, aconteceu junto a plataforma Bolsa

Nacional de Compras, certame licitatorio na modalidade de Pregdo na forma eletronica, cujo objeto,

nimero ¢ processo administrativo encontram-se em referéncia, onde na ocasifio a empresa A L TAVARES

COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, foi declarada habilitada no certame supra citado. Contudo,

analisando a documentagio apresentada pela Recorrida, verificou-se que esta apresentou documentagio em

desacordo com o estabelecido no edital o qual rege a presente licitagdo, motivo pelo qual a Recorrente
manifestou intengdo de recorrer nos seguintes termos:

" senhora pregoeira, a licitante PETROMAR COMERCIO DE

COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, deseja

interpor recurso, haja vista que a empresa A L TAVARES COMERCIO
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DE COMBUSTIVEIS LTDA, apresentou balango de abértira,
descumprindo o item 14.5.3.2, considerando que a constituigio da

empresa foi em 23/03/2018,"

Diante do evidente desatendimento ao Edital, a Recorrida deve ser inabilitada nos

termos demonstrados, ¢ outros, a partir de argumentos faticos ¢ juridicos dispostos a seguir.

2. DAS RAZOES DE REFORMA
2.1. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRIDA

Sabe-s¢ que a empresa A L TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA foi declarada habilitada para o referido processo. Contudo, verifica-se que a Recorrida conforme
relatamos em nosso manifestagio de interposi¢do de recurso, apresentou para cumprimento do exigido no

item 14.5.3.1 do edital o qual transcrevo:

“Balango patrimonial e demonstrag¢ées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentag¢do da proposta; "

Sendo que a Recorrida apresentou somente Balango de Abertura, o proprio edital,
em seu item 14.5.3.2, at¢ aceita a apresentagdo de Balango de Abertura, desde que a licitante tenha sua
constituigdo a menos de 1(um) ano para a data da realizagdo do certame, ndo sendo este o caso da Recorrida,

a qual foi constituida conforme conta como data de abertura em seu cartdo do CNPJ dia 23/03/2018.

Ressalta-se ainda que conforme exige o edital, o Balango Patrimonial, deve ser

apresentado na forma da Lei, diante disto vejamos o que sites como jusbrasil em seus artigos cita:

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31,
inciso 1, da Lei Geral de Licitagées 8.666/93, significa que o balango
deve observar o cumprimento de todas as formalidades que TODA a

legislagao aplicavel exige.
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Entendo que o dispositivo é um tanto quanto subjenvo’“app assa\’é

importante lembrar que na qualidade de lei interna do procesw
licitatorio, o edital deve sempre explicitar de forma clara, objetiva e

detalhada, as condi¢ées que o Balango deve ser apresentado.

Entretanto, podemos dizer que 0s requisitos estabelecidos em Lei sdo

“exatamente"':

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §
20doart. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4°do art. 177 da lei 6.404/76; alinea
a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estao
inscritos o Balan¢o Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Digrio, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,, fundamentado
no § 2°do art. 1.184 da Lei | 0.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art.
177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no
art. 1.181. da Lei 10.406/02 ealinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). —
Observe que a regra é registrar o Livro Didrio, salvo disposi¢ao
especial em lei em contrdrio;

Demonstrar  escrituragdo  Contdbil/Fi iscal/Pessoal  regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e
art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;

Nota- ainda que a Recorrida ndo apresentou copia do Termo de Abertura ¢

Encerramento do Livro Dirio, nem tdo pouco as DRE’s.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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Desta forma, a Recorrida também deve ser declarara inabilitada, tendo em vista que

umprir o Item certiddo exigida no item 14.5.3.1 do edital, sob pena de violagﬁo a

A8

instrumento convocatério, bem como ao principio da isonomia. 3 2 2

afastar das regras por ¢la m
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“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei interna
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cadalicita¢do. A Administragdo
fica estritamente vinculada as normas e condicoes nele estabelecidas,
das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora nao seja exaustivo, pois
normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que ndo
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital
¢é “a matriz da licitacdo e do contrato”; dai ndo se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital’”. Curso de Direito Administrativo.

29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5."

Assim., a Administragdo Pablica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se

esma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga

e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar O

tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposigdes constantes do

edital ou instrumento congénere.

A doutrina ndo deixa davidas acerca da estrita vinculagdo do ato convocatorio.

Margal Justen Filho (in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos administrativos, 13* ed., 2009, p. 586)

assim assevera:

“ 4 autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga, os alos a serem praticados e as regras que

os regerdo.”

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do licitante deve estar de

acordo com o fixado no edital, que é o caso, conforme se vé:
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“A vinculag¢do ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.” (Hely Lopes
Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro”, 26° edi¢do atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259)."

Certo ¢, que aberta a licitagdo, perseguira o orgio ou entidade licitante o objetivo
de respeitar os direitos de todos os licitantes, alcangando a proposta que, dentre as apresentadas, melhor
atenda aos scus interesses, oportunizando, assim, a celebragio de um contrato baseado nas melhores

condigdes ofertadas ao 6rgéo administrativo.

A necessidade ¢é reforgada por meio do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, que
dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada™. Isto em razio do fato de que o érgido precisa garantir seguranga ¢ estabilidade as

relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

Desta forma, a proposta da Recorrida ndo atende as exigéncias do Edital, devendo
ser declarada inabilitada ¢, consequentemente, este I. Orgdo deve analisar a proposta subsequente ou, ainda,
deve ser declarado nulo o ato administrativo em sentido amplo, em conformidade com a Siimula 473 do

STF, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
4. DO PEDIDO

Seja INABILITADA a empresa A L TAVARES COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, tendo em vista a ndo apresentagio de certiddo exigida no item 14.5.3.1, do

Edital, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatorio.

Sejam chamadas quantas empresas forem necessarias, até que sejam atendidas todas

as exigéncias cditalicias, bem como o teor trazido nas razdes recursais,
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A aplicagdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos (ermos do art.

109, § 2° da Lei 8.666/1993, em
razio do flagrante interesse publico, conforme demonstrado.
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requer-se deferimento. A

Icapui-CE, 26 de dezembro de 2022.

SERGIO MEDEIROS JUNIOR
CPF N°020.534.483-69
Representante Legal
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIROA DO MUNICIPIO DE ICAPUI/CE.

REFERENTE:
Pregéo Eletrénico N2 2022.12.07.01
Processo Administrativo N2 059/2022

A A L TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA-ME, Pessoa Juridica de
Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n®
30.022.790/0001-77, localizada a Rodovia CE. 261 - KM 24 - Serra do Mar -
Icapuf/CE Tel: (85) 98558-4201 por intermédio do seu representante legal o Sr.
ANTONIO LUIZ TAVARES portador da carteira de identidade n® 18729881-
SSP/CE e do CPF N°. 408.594.443-68 VEM, tempestivamente, conforme permitido
nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei 10.520/2002, em tempo habil, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]/MF N¢
34.154.684/0001-06.

1. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatério realizado no municipio que tem como objeto A AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA, ETANOL, DIESEL COMUM E S10) DIRETO NA BOMBA
DE COMBUSTIVEL DA PROPONENTE (CONTRATADA), PARA ATENDER A FROTA
DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE ICAPUI, ao qual foi efetuado na modalidade
PREGAO ELETRONICO 2022.12.07.01

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessérias
para concretizar o processo licitatério e tendo sido o resultado divulgado ainda na
sessdo de abertura.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZODA foi declarada como
VENCEDORA nos itens 1,2,3,4 e 6 por apresentar melhor proposta e cumprir todas
as exigéncias habilitatérias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA
RECORRIDA, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos
INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar desclassificar a RECORRIDA.

A.L. TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS — LTDA - ME - CE 261 - KM 24 — SERRA DO MAR - ICAPUI - CE
Email — brasilmaricapui@hotmail.com
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Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo nao merece

provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatérias e
desarrazoadas.

2. DAS RAZOES ALEGADAS E SUAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

0 presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma
vez que é sabido, Pregoeira, que a Administragio e o licitante devem observar
rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Pregoeira decidiu sabiamente
quando classificou e habilitou a Recorrida, por entender que além de ter
apresentado a melhor proposta para a administragao, atendeu integramente as
exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razoes recursais
nao podem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério,
ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como
inapropriado.

A problemética reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
tramite do procedimento licitatério, trazendo recursos com alegagoes INCABIVEIS,
atrasando a conclusio de certame licitatério ao qual o objetivo é selecionar a
proposta mais vantajosa dentre aqueles que possuem requisitos habilitatérios,
assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade
e celeridade.

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA apresentou documentagao em desacordo
com o estabelecido no edital o qual rege a presente licitagdo, manifestando a
intencdo de recorrer nos seguintes termos:

“senhora pregoeira, a licitante PETROMAR COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, deseja
interpor recurso, haja vista que a empresa A L TAVARES
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, apresentou balango de
abertura, descumprindo o item 14.5.3.2, considerando que a
constituigdo da empresa foi em 23/03/2018,"

A RECORRIDA, embora sua constitui¢io tenha ocorrido em 2018, somente em
margo de 2022 houve o inicio de suas atividades, isso se deu por conta da ANP
(Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) ter autorizado a
exercer a atividade de revenda varejista de combustiveis a partir de 07/01/2022
(Doc.01)

Apenas em 2022, com o efetivo inicio das operagdes, para participagio do
certame foi emitido o balanco de abertura, respeitando todo o tramite legal de
sua confecgio feito pelo método de inventirio documental, esse documento é feito
para empresas que estdo comegando a sua atuagao no mercado, ou para aquelas
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que nao mantiveram a sua escrituracio regular e que, por isso, estao ?/ _P‘b/

impossibilitadas e/ou desobrigadas de realizarem as escrituragdes - |
anteriores.

Da constituicio da empresa em 2018 ao inicio de 2022 ndo houve qualquer
movimentag¢do e/ou escrituragdo contdbil, nem tio pouco obrigatoriedade
para escrituragio fiscal digital (EFD) e missdo de balango patrimonial,
conforme consulta SINTEGRA em anexo (DOC.02).

As microempresas (ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s) gozam de
tratamentos diferenciados no que diz respeito a registros contdbeis e sua
obrigatoriedade.

Dentre os tratamentos diferenciados dispensados a esses tipos de empresas estd o
previsto no art. 27 da Lei Complementar n. 123/2006 - o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagoes realizadas, conforme regulamentagio do Comité
Gestor.

A previsdo de beneficios em favor de microempresas e empresas de pequeno porte
nio se configura, de modo automatico, como ofensiva ao principio da isonomia.
Lembre-se que a CF/88, no art. 197, expressamente impds o tratamento benéfico
para microempresas e empresas de pequeno porte.

Nio se pode esquecer, ainda, das seguintes regras contidas no CC:

Art. 1.179. 0 empresério e a sociedade empresaria sio obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base
na escrituragao uniforme de seus livros, em correspondéncia com
a documentacio respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

§ 12. Salvo o disposto no art. 1.180, 0 nimero e a espécie de livros
ficam a critério dos interessados.

§ 2¢. E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Art. 970. A lei asseguraréd tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario,
quanto a inscrigao e aos efeitos dai decorrentes.

0 fato de nao haver balango patrimonial pela nao obrigatoriedade para tal, nao
deve invalidar a sua habilitagdo em certames, sendo reconhecido o balango de
abertura.

A proposito, destaco jurisprudéncia em casos semelhantes:

AL. TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS —LTDA - ME - CE 261 - KM 24 — SERRA DO MAR - ICAPUI - CE
Emall — brasilmaricapui@hotmail.com
FONE: (85) 9 8558-4201



AL TAVARES COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS - LTDA

CNPJ N, 30.022.790/0001-T7
CE 261 - KM 24 - SERRA DO MAR - ICAPUI - CE
FONE - (85) 9 8558-4201

ot

LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO -
MICROEMPRESA - APRESENTACAO DE  BALANCO
PATRIMONIAL - DISPENSA - DECISAO MANTIDA. - Embora o
Edital do Pregdo tenha estendido as microempresas a
obrigagio de apresentagio do balango patrimonial do ultimo
exercicio social para a habilitagdo, tal exigéncia ndo possui
sustentacdo legal por ser dispensada pelo artigo 1179, § 2¢
do Cédigo Civil. - (Agravo de Instrumento-Cv n.
1.0024.10.275001-5/001. Rel. Des. Darcio Lopardi Mendes.
43 Camara Civel. Dje 08/08/2011);

MANDADO DE SEGURANCA - MICROEMPRESA EXCLUIDA
DA FASE DE HABILITACAO POR CONTA DE EXIGENCIA QUE
EXTRAPOLA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A
LEGISLACAO PERTINENTE A ESPECIE. O Edital é a lei do
certame, cuja vinculagdo dos participantes, bem como da
Administragio Publica é obrigatéria, tendo que se perseguir,
por certo, 0 cumprimento de todas as exigéncias e
disposigdes nele dispostas, ndo inovar, notadamente, para
eliminar uma das empresas participantes em detrimento do
interesse publico. A impetrante tem direito liquido e certo de
continuar no certame, pois, a fundamentagdo do ato
administrativo que a eliminou da fase de habilitagdo, qual
seja, a falta de registro do balan¢o patrimonial na junta
comercial, ateve-se a exigéncia que nao consta do edital,
tampouco trata-se de exigéncia legal. Sentenca confirmada
para conceder a ordem. - (Reexame Necessario-Cv n.
1.0720.06.029300-1/001. Rel. Des. José Domingues Ferreira
Esteves. 62 Camara Civel. Dje 11/12 /2007);

MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - MICROEMPRESA -
APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL - DISPENSA
LEGAL - SEGURANGA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. Fere direito liquido e certo de empresa
licitante o edital cujas normas nao se encontram em
consonancia com a razoabilidade e a legalidade, escoimando
exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor, como no caso
de apresentagio de balango patrimonial por empresa
inscrita no Simples. Em reexame necessario, confirma-se a
sentenga, prejudicado o recurso voluntario. - (Apelagao Civel
. 1.0000.00.320704-0/000. Rel. Des. Kildare Carvalho. 3?
Camara Civel. DJe 28/11/2003)

Assim, ndo prospera as alegacoes da Recorrida.
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3. DOS PEDIDOS: O >

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato do Pregoeiro que
classificou e habilitou a empresa licitante A L TAVARES COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA-ME, uma vez que resta demonstrado que atendeu
integralmente as exigéncias do edital, com o consequente prosseguimento do
certame, tudo em observéncia aos principios norteadores da licitagao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Icapui/CE, 30 de dezembro de 2022

o

CPF N°©. 408.594.443-68
Representante Legal

AL. TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS - LTDA - ME - CE 261 - KM 24 — SERRA DO MAR - ICAPU| - CE
Email — brasiimaricapui@hotmail.com
FONE: (85) 9 8558-4201
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Razao Social : AL TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA
CNPJ : 30.022.790/0001-77

Numero de Autorizagdo : PR/ICE0219040

Numero Despacho : ANP N° 16

Data da Publicagao . 07/01/2022

Enderego : RODOVIA CE 0261 - KM 24 -

SERRA DO MAR - ICAPUI - CE

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no uso da atribuigédo que lhe
confere o artigo 8°, inciso XV da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, certifica que, nesta
data, a empresa acima mencionada encontra-se autorizada, por esta Agéncia, a exercer a
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, nos termos da Resolugédo ANP n°
41, de 06 de novembro de 2013.

Emitido as 09:27:11 horas do dia 07/01/2022 (data e horario de Brasilia).
Cadigo de controle do certificado: 937A.12C4.C44E.4E11
Este certificado é valido por 03 meses contados a partir de sua emissao, nao prevalecendo

sobre certificados emitidos posteriormente.

Tanto a veracidade das informagdes quanto a condigdo de Posto Revendedor Autorizado
deverao ser verificadas pela internet, no site da ANP:www.anp.gov.br

https://postos.anp.gov.br/CertificadoPreview.asp 11
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Razdo
Socia '_Jl AL TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA 7—

ENDERECO

1

Logradouro_jl ROD CE 0261 KM24 1

Nameo: —

[Bairo:  |[SERRADO MAR
T L | 2 )

[Municipio: [licaP0t
CEP: || 62.810-000 [ Tetefone: |[ 008532916105

INFORMACOES COMPLEMENTARES

CNAE Fiscal Secundario: gﬁ?f::ng“ -e gt:cuperawo de materiais néo especiﬁcafg;
Situagao Cadastral Vigente: ATIVO - } ﬁJ
[ Data de Inicio de Atividade: 24712018 ]
| Data da Situagéo Cadastral:  |[8/2/2021 - l
[ Regime de Recolhimento: MICROEMPRESA |
[ credenciamento antecipado: _}
‘Obrigado a NF-e: SIM ) __J
Data Obrigatoriedade NF-e: 24/7/2018 |
Obrigado a EFD: NAO |
[ Data Obrigatoriedade EFD: ]
| Opgao Simples: SIM ]
[ obrigado a CT-e: ~[NAO ;_P_J
[ Data Obrigatoriedade CT-e: |

OBSERVACAO: Os dados acima sdo baseados em informacdes fornecidas pelo contribuinte,
estando sujeitos a posterior confirmagao pelo Fisco

Data da Consulta: 30/12/ 2022

Voltar a Pagin FAZ-

Lt tonmsinne wafaz co vov br/internet/Sintegra/result.asp
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Processo Administrativo n°. 05 9/2022

Pregdo Eletrénico n®. 2022. 12.07.01.

Objeto: Aquisi¢do de combustivel (gasolina, etanol, diesel comum e S10). direto na bomba de
combustivel da proponente (contratada), para atender a frota de veiculos do municipio de
Icapui.

Recorrente: PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
Contrarrazoante: A L. TAVARES COMERC 10 DE COMBUSTIVEIS LTDA e a Pregoeira.

-

INTRODUCAO

A licitante PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF. 34.154.684/0001-06 com sede na
Av. Enoque Carneiro, S/N, Bairro Cajuais, CEP: 62.810-000 - lcapui -CE impetrou tempestivamente
recurso administrativo contra a decisdo da Pregoeira que HABILITOU a empresa A L TAVARES

COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA no Pregio Eletrdnico n® 2022.12.07.01.

ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata ¢ motivada, da
intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44

do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazoconcedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas noprazo de trés
dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente. assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis 4 defesa dos seus interesses,

§ 3° A auséncia de manifestagiio imediata e motivada do licitante quanto a intengdio de
recorrer. nos termos do disposto no caput, importara na decadénciadesse direito, ¢ a pregoeira
estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atosque ndo podem
ser aproveitados.

Assim. a pe¢a recursal e as contrarrazoes apresentadas cumprem 0s requisitos de

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, lcapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefeituradeicapui@gmail.com | www.icapui.ce.gov.br
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admissibilidade previstos na legislagdo. elo que se passa a analise de suas alegagoes. -
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As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Portal

BNC (https://bnc.org.br/), as quais seguem abaixo de forma resumida:

A pregoeira habilitou a empresa A L TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
quando ela apreentou Balango de abertura, uma vez que o edital s6 permite o balango de abertura
quando a empresa tiver menos de um ano de constituigdo, ndo sendo essse O €aso da empresa
recorrida, que teve sua constitui¢do na data de 23/03/2018.

Transcreve o item 14.5.3.1 do edital:
“Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem & boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

Ressalta-se ainda que conforme exige o edital. 0 Balango Patrimonial. deve ser apresentado na

forma da Lei. diante disto vejamos o que sites como jusbrasil em seus artigos citam:
“A expressdo na forma da Lei” tem por base. o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei Geral de
Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as
formalidades que TODA a legislagio aplicavel exige;
Assinatura do Contador ¢ do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da
lei 6.404/76: alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);
Indicagdo do namero das paginas ¢ namero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstragiio do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura ¢ Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG
2000 (R1);
Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 ealinea b, do
art. 10. da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra ¢ registrar 0 Livro Didrio, salvo disposi¢do
especial em lei em contrério:
Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000
(R1): art. 1.179, Lei 10.406/02 ¢ art. 177 da Lein® 6.404/76;
Boa Situagdio Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/'MARE 05/95;

Nota- ainda que a Recorrida ndo apresentou copia do Termo de Abertura e Encerramento do

Livro Diario, nem tdo pouco as DRE’s.

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 6281 0-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefeituradeicapui@gmail.com | www.icapui.ce.gov.br
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A recorrida em tese alega que a decisdo que a habilitou, atendeu aos principios da selegdo da
melhor proposta e a vinculagdo ao instrumento convocatorio. A RECORRENTE alega que a
RECORRIDA apresentou documentagio em desacordo com o estabelecido no edital o qual rege a
presente licitagdo, manifestando a intengdo de recorrer nos seguintes termos:

“senhora  pregoeira, a licitante ~PETROMAR  COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. deseja interpor
recurso, haja vista que a empresa A L TAVARES COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA. apresentou balango de abertura, descumprindo o item
14.5.3.2, considerando que a constitui¢do da empresa foi em 23/03/2018".

Embora sua constitui¢do tenha ocorrido em 2018, somente em margo de 2022 houve o inicio
de suas atividades, isso se deu por conta da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo. Gds Natural ¢
Biocombustiveis) ter autorizado a exercer a atividade de revenda varejista de combustiveis a partir
de 07/01/2022 (Doc.01)

Apenas em 2022, com o efetivo inicio das operagdes. para participagdo do certame foi
emitido o balango de abertura, respeitando todo o tramite legal de sua confecgdo feito pelo método
de inventario documental, esse documento ¢ feito para empresas que estdo comegando a sua atuagdo
no mercado, ou para aquelas que ndo mantiveram a sua escrituragio regular e que. por isso, estdo
impossibilitadas e/ou desobrigadas de realizarem as escrituragdes anteriores.

Da constituigio da empresa em 2018 ao inicio de 2022 ndo houve qualquer movimentagdo
e/ou escrituragdio contdbil, nem tdo pouco obrigatoriedade para escrituragio fiscal digital (EFD) e
missdo de balango patrimonial, conforme consulta SINTEGRA em anexo (DOC.02).

As microempresas (ME's) ¢ empresas de pequeno porte (EPP’s) gozam de tratamentos
diferenciados no que diz respeito a registros contabeis e sua obrigatoriedade.

Dentre os tratamentos diferenciados dispensados a esses tipos de empresas esta o previsto no
art. 27 da Lei Complementar n. 123/2006 - o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte:

Art. 27. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros ¢ controles das operagdes realizadas. conforme regulamentagdo do
Comité Gestor.

A previsdo de beneficios em favor de microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo se

configura, de modo automético, como ofensiva ao principio da isonomia. Lembre-se que a CF/88,

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefeituradeicapui@gmail.com | www.icapui.ce.gov.br
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no art. 197, expressamente impos o tratamento benéfico para microempresas ¢ empresas delb%{é}
porte. N t’ '
Nio se pode esquecer, ainda, das seguintes regras contidas no CC: |
Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sio obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, €
a levantar anualmente o balango patrimonial ¢ o de resultado econdmico.
§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero ¢ a espécie de livros ficam a
critério dos interessados.
§ 2°. E dispensado das exigéncias deste artigo 0 pequeno empresario a que se
refere o art. 970.
Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural ¢ ao pequeno empresario, quanto a inscrigdo e aos efeitos dai
decorrentes.
O fato de ndo haver balango patrimonial pela ndo obrigatoriedade para tal, ndo deve
invalidar a sua habilitagio em certames, sendo reconhecido o balango de abertura. Afere os
principios do livre acesso para CONCOITEr €m Processos licitatorios.

A proposito, destaco jurisprudéncia em casos semelhantes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO -
MICROEMPRESA - APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
DISPENSA - DECISAO MANTIDA. - Embora o Edital do Pregdo tenha
estendido as microempresas a obrigagdo de apresentagdo do balango patrimonial
do ultimo exercicio social para a habilitagio, tal exigéncia ndo possui
sustentagdo legal por ser dispensada pelo artigo 1179, § 2° do Cédigo Civil. -
(Agravo de Instrumento-Cv n. 1.0024.10.275001-5/001. Rel. Des. Darcio
Lopardi Mendes. 4* Camara C ivel. DJe 08/08/2011):

MANDADO DE SEGURANCA - MICROEMPRESA EXCLUIDA DA FASE
DE HABILITACAO POR CONTA DE EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A LEGISLACAO PERTINENTE A
ESPECIE. O Edital ¢ a lei do certame, cuja vinculagdo dos participantes, bem
como da Administragdo Publica é obrigatéria, tendo que se perseguir, por certo,

o cumprimento de todas as exigéncias e disposigdes nele dispostas, ndo inovar,

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
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interesse publico. A impetrante tem direito liquido e certo de continuar noCTv S/
certame, pois. a fundamentagdio do ato administrativo que a eliminou da fase de
habilitagdo, qual seja. a falta de registro do balango patrimonial na junta
comercial. ateve-se a exigéncia que ndo consta do edital, tampouco trata-se de
exigéncia legal. Sentenga confirmada para conceder a ordem. - (Reexame
Necessario-Cv n. 1.0720.06.029300-1/001. Rel. Des. José¢ Domingues Ferreira
Esteves. 6* Camara Civel. DJe 11/12/2007):

MANDADO SEGURANGCA - LICITACAO - MICROEMPRESA -
APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL - DISPENSA LEGAL -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. Fere direito
liquido e certo de empresa licitante o edital cujas normas ndo se encontram em
consonancia com a razoabilidade ¢ a legalidade, escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor, como no caso de apresentagdo de balango

patrimonial por empresa inscrita no Simples. Em reexame necessario, confirma-

se a senten¢a, prejudicado o recurso voluntario. - (Apelagdo Civel n.
1.0000.00.320704-0/000. Rel. Des. Kildare Carvalho. 3* Camara Civel. Dle
28/11/2003)

Assim, nio prospera as alegagdes da Recorrida.

DA ANALISE DO RECURSO.

I importante salientar que na elaboragdo do edital, a administragdo preocupa-se ¢m observar
os principios constitucionais e 0s principios basicos da Lei Federal n° 8.666/93. E natural que se
busque a proposta mais vantajosa para a administragdo, todavia sem deixar de observar os demais
principios fundamentais que regem a lei de licitagoes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos quesitos
previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, previsto expressamente no artigo 41.
caput. da Lei 8666/93 ¢ diretamente vinculado a legalidade do certame, de acordo com este
principio.a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital, neste caso, lorna-se lei entre as partes, em sendo lei, 0 edital com
os seus termosatrelam tanto & Administragao. que estard estritamente subordinada aos seus proprios

atos, quanto as concorrentes, sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdio e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido no edital.

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefelturadencapul@gmail com | www.icapui.ce.gov.br



FREFEITURA B

ESTADO DO CEARA

.

g '
MUNICIPIO DE ICAPUI % ICAPUagﬂm

quanto ao procedimento, a documentagdo. as propostas,

decorrentes do procedimento licitatorio, por obvio. vincular-se-do ao edital, destarte, minimizada

estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou

previamente estimaram o contetdo das documentagdes, formulando-as de acordo com 0s principios

de isonomia e competitividade.

Nio ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢ dever

supremoda administragdo piblica como também do licitante que participa. at¢ porque a regra do

- strumentoconvocatorio esta amparado no artigo 3.° da Lei n" 8.666/93.

Pugna

a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja reformada.

alegando, em sintese ilegalidade na habilitagio da licitante recorrida. mais especificamente acerca

do descumprimento do itemn do edital:

14.5.3. QUALIFICACRO ECONOMICO-FINANCEIRA:

{iened

14.5.3.1. Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis ¢
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

{od

14.5.3.2. As licitantes com menos de | (um) ano de constituigio, que ainda ndo tenham balango de
final de exercicio, deverdio apresentar Balango de Abertura e/ou Demonstragdes Contabeis envolvendo
seus direitos, obrigagdes ¢ patrimonio liquido relativos ao periodo de sua existéncia.

Apos analisar detalhadamente o recurso, a pregoeira juntamente com sua equipe de apoio,

deliberou o seguinte:

Cabe & pregoeira a fungdo de fazer cumprir as regras do edital e tendo como base 0s

principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo restando a ela fazer outra interpretagdo

que ndo as que constam no instrumento. conforme podemos ver no §1° do art. 41, da Lei 8666/93,

que dispoe:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicagiio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1%doart. 113.

No caso em concreto, verificou-se que as alegagdes da empresa recorrente, devem prosperar,haja

vista que suas alegacOesa em sua pega recursal, tratam-se de fato de Balango apresentado em

desconformidade com o que exige o edital.

Vejamos o que disciplina o edital acerca das demonstragdes contabeis in verbis:

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
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14.5.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: "-':‘:j =5 ,T ”

14.5.3.1. Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

14.5.3.1.1. A comprovagdio da boa situagido financeira da licitante sera aferida com base nos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e liquidez Corrente (LC), devendo
apresentar resultados maiores que um (>1). A licitante devera trazer os indices calculados, com a
assinatura. nome e n.° do CRC do contador responsavel pelos mesmos, através da aplicagio das

seguintes formulas:

{&2)

14.5.3.1.1.1. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liguidez Corrente devera comprovar
que possui (capital minimo ou patrimonio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor
total estimado da contratagdo ou do item pertinente. Esta exigéncia busca evitar empresas que

assume COMPromissos superiores a sua capacidade operacional.

14.5.3.2. As licitantes com _menos de 1 (um) ano de constituicdo. que ainda ndo tenham
balango de final de exercicio, deverdo apresentar Balanco de Abertura e/ou Demonstracdes

Contibeis envolvendo seus direitos, obrigagdes e patrimonio liquido relativos ao periodo de sua
existéncia.
Ha entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga acerca do balango de abertura,

como podemos analisar a seguir:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano ¢ nio havendo_gualquer
exigéncia legal a_respeito _do_tempo minimo_de_constituicio da pessoa juridica para

participar_da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a comprovagio da

idoneidade financeira @ apresentagdo dos demonstrativos contabeis do ultimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a exemplo da exibi¢io do
balango de abertura™. (STJ, REsp n® 1.381.152/RJ). (GRIFO NOSSO)

Nesse caso, pode-se verificar que ¢ mais do que permitida a apresentagdo do Balango de
Abertura, mas somente quando a empresa tem menos de um ano de constituigdo, que ¢ o0 que
disciplina o instrumento convocatorio. Na resposta do STJ pode-se perceber a frase: “e ndo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constitui¢dio da pessoa juridica”™, no caso
em concreto, ha exigéncia imposta pelo edital de convocagdo, tornando tanto o edital valido, quanto

a exigéncia de prazo minimo de constituigdo.

Resta claro que seria equivoco o municipio habilitar uma empresa que apresentou
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documentos em desconformidade com o instrumento convocatorio, R Cr \

E importante salientar que ¢ dever do agente administrativo zelar pela legalidade. agindo
de forma coerente e razodvel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando
necessario. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo da Pregoeira, que busca tdo somente zelar

pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

Agindo assim, esta Administragdo conserva a lisura, a legalidade ¢ o respeito aos principios
licitatorios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, por consagragdo aos
principios constitucionais que regem as licitagdes publicas e por ser medida de inteira JUSTICA.

Assim, considerando o que foi exposto, visando assegurar o principio da LEGALIDADE,
ISONOMIA e a VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios

que sustentam a Lei 8666/93, o pedido da recorrente deve ser acolhido.

DA DECISAO
Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
DADO PROVIMENTO.

Reformo assim, a decisio que declarou HABILITADA a empresa A L
TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. CNPJ n°® 30.022.790/0001-77,
tornando-a inabilitada e convocando as demais licitantes habilitadas.

Em atengdio ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos a autoridade
competente para analise, consideragdo ¢ decisdo do Recurso e Contrarrazio Administrativo em
pauta.

Icapui-CE, 05 de janeiro de2023.

Ana Quéﬁﬁ@ stro Silva Costa
Pregoeira Oficial do Municipio de
pui-CE
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TERMO DE DECISAO — AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE A

) (5T
TERMO: DECISORIO L. (?’ R,
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO TREARRS
REFERENCIA:
PROCESSO N° 059/2022

PREGAO ELETRONICO N° 2022.12.07.01

RECORRENTE: PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA, A L TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA -
ME

RAZOES: CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA A L TAVARES
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - ME.

Com base nos principios da legalidade, da razoabilidade e da sele¢ao da
melhor proposta, vale o reexame a decisdo da Pregoeira que tornou a empresa A L
TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - ME, habilitada.

DA ANALISE DO RECURSO

Como ficou registrado na ata da sessdo que declarou a empresa A L
TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - ME habilitada, a vista do que
consta nos autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

Na resposta ao recurso a Pregoeira retificou sua decisdo, tornando inabilitada
a empresa A L TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - ME, aplicando o
principio da legalidade, visando manter lisura e o respeito aos principios
constitucionais, bem como os principios inerentes as licitagées.

 \ar=) 3 Prefe nr e “fax” Amig \ & &/ \ \ / NERIT k- B
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Contudo, & importante ressaltar o que a doutrina insigne dispde sobre a
diferenca entre “Administraca@o” e “Administracdo Publica’, de autoria de Hely Lope:s;;,-"- MU

Meirelles;

Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje em dia,\ '
pressuposto de validade de todo ato da Administragédo Publica (CF, art. N ?/ 3
37, caput). Ndo se trata, diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito,

da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como 0
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragéo’. Desenvolvendo sua doutrina, explica 0 mesmo autor
que o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade
de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do
desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e 0 ilegal, 0
justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o0
inoportuno, mas também entre o honesto e 0 desonesto. (...)

Por todo o exposto, a habilitagdo da Recorrida, mencionada anteriormente,

mostra-se sem respaldo legal.

Com o objetivo de cumprir os principios constitucionais da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o Principio da selegéo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o publica, RATIFICO A DECISAO da Pregoeira que
declarou inabilitada no julgamento do recurso e contrarrazdes, a empresa AL
TAVARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - ME, inabilitando-a em todos
os lotes que havia sido arrematante no Pregao Eletrénico n.° 2022.12.07.01.

Dé-se a devida publicidade aos interessados.
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Assunto: Andlise juridica acerca da Possibilidade de Participagdo em Licitagéo e Posterior
Contratagéo de Empresa onde Seu Socio Administrador € 0 mesmo de Empresa Sancionada
com vedagdo de Contratar com 0 Poder Publico Municipal por ocasido de sangao em
procedimento administrativo.

Ementa: Licitacdes. Contratos Administraﬁv‘o_sfSahEa—di&rﬁfﬁ%ﬁfﬁf_é_de Impedimento
| De Contratar com a Administracdo Publica. Possibilidade de Alcance De Sécio
Administrador com Outro CNPJ.

RELATORIO

Trata-se pedido de Parecer Juridico a pedido de requerimento da autoridade
competente, a saber, a Secretaria de Administragéo e Finangas, Sra. Carmem Julia, pelo fato
que a empresa S MEDEIROS JUNIOR teve seu contrato rescindido unilateralmente pela
Administragéo Publica com fundamento nos arts. 58, inciso |l, art. 77 e art. 78, incisos |, 1, 1l
IV, V e X, da Lei n° 8.666/93, bem como por ter a empresa S. Medeiros Combustiveis Janior
EIRELI-ME, descumprido a Clausula Décima Primeira, especificamente 0 item 11.12 dos
Contratos, ou seja, INEXECUCAO DO OBJETO, caracterizado pelo nao fornecimento dos
combustiveis.

Ao fim do processo administrativo, garantido a ampla defesa e o contraditério, restou-a
plicada pelo Municipio de Icapui & empresa S. MDEREIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS,ET/QELZ

ME, a sang&o de impedimento de licitar e contratar com o Municipio. J;f
R 1e10@
/ ‘05““?“ 33“ MW@"‘B
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Hix ko e fesenmloimnle ® ?
Dando continuidade, © Municipio de |capui, iniciou procedlmento llC!tatOfIO cujo objeto Brn -

contratar fornecimento de combustiveis, mesmo objeto do que trato o paragrafo inicial.

Ocorre que, a Pregoeira, Sra. Ana Quely verificou que uma das empresas participantes
do certame, PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA, tem como um de seu socio majoritario e administrador o Sr. Junior Medeiros, mesmo
socio proprietario e administrador da empresa S. MDEREIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS-
EIRELI-ME, esta que foi declarada inidonea e impedida de licitar com o Municipio de lcapui por
5 (cinco) anos.

Desta feita, suscitou a apreciag@o juridica acerca de possibilidade de participagao da

empresa onde o Sr. Junior Medeiros é hoje socio majoritario e administrador.

E o relatério.
Passemos agora a analise das questées levantadas.

FUNDAMENTAGAQ

Preliminarmente cabe ressaltar que incumbe a esta Assessoria a analise sob o prisma
estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administragéo Publica Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

1) DA TIPIFICACAO COMO CRIME O CONTRATO CELEBRADO COM EMPRESA
DECLARADA INIDONEA

A Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n°® 8.666/93) traz possibilidades de aplicagao de

penalidades a empresas ou profissional por ndo cumprimento de suas obrigacdes contratuais,

podendo, inclusive, ser declarada inidénea pelo Poder Publico, gerando a consequéncia da

emPresa ficar impedida de participar de licitagdes e celebrar contratos enquanto durarem os
efeitos da penalidade.

A legislaca 5 2
gislagdo, no afa de proteger a Administrag@o, responsabiliza os agentes que

desrespeitar 3 x '
P /aysan 0 de licitar e contratar, tipificando como crime a celebragao de

&!ébsther Bezerra ' /50 B
iedade individual de Advocacia 187" Sa

e 3@35/0001_410
> - " 0 . ﬁm;m&uﬂ.'
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contrato pelo ente publico com empresa declarada inidonea, bem como responsablhza‘f

/

criminalmente aquele que participa de licitagdo ou contrata com a Administragao.

E o que dizia o artigo 97 da Lei n° 8.666/93, que foi revogado e substituido pelo art.
337-M da Lei n® 14.133/2021:

Contratagao inidénea

Art. 337-M. Admitir a licitago empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - recluséo, de 1 (um) anoc a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - recluséo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidéneo, venha a participar de licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste
artigo, aquele que, declarado inidéneo, venha a contratar com a
Administragdo Publica.

Como se vé, a legislagao de regéncia proibe a participagéo e contratagdo de empresa

ou profissional declarado inidéneo.

1)) DA CONFIGURAGAO DO ABUSO DE PERSONALIDADE JURIDICA

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, estende a declaragdo de inidoneidade de

empresa para outra empresa quando configurado abuso da personalidade juridica.

Dentre os fatos considerados para reconhecer o abuso da personalidade juridica o TCU

considera a identidade dos socios-proprietarios e atuagéo no mesmo ramo de atividades.

Vejamos:
O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como
(i) a completa identidade dos sécios-proprietarios de empresa
sucedida e sucessora, (i) a atuagdo no mesmo ramo de
atividades e (i) a transferéncia integral do acervo técnico @ humano
/ de empresa sucedida para a sucessora permitem a desconsideragao
PO S ‘g; da personalidade juridica desta ultima para estender a ela os
“9“@ R efeitos da declaragio de inidoneidade aplicada a primeira, ja
“"‘o ‘Nu.b- "\ ‘5"\ que evidenciado o propésito de dar continuidade as atividades
\ﬁ\”’q’:‘b@ da empresa inidonea, sob nova denominacdo. (..) No caso

vertente, anotou o relator, ha "muito mais elementos de convicgéo
acerca da existéncia de tentativa de burla ao disposto na
Le|866611993 do que a hipétese delineada no acordao

X "" Prefeits &—
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Ainda a esse respeito, o TCU ja decidiu que configurada a coincidéncia entre os sOcios

da empresa, bem como se a constituigdo da segunda empresa tiver ocorrido antes da aplicagao

-s,‘a @,\
‘0

da penalidade eira:
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Q Prefoit
\ Empreendedor

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centro, Icap PUI/CE, CEP: u"i 10-000
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mencionado". Em  seu entendir:ento, "trés caracten'sticas;-., I
fundamentais permitem configurar a ocorréncia de abuso da
personalidade juridica neste caso: a) a completa identidade dos
sécios-proprietarios; b) a atuagdo no mesmo ramo de atividades; c)
a transferéncia integral do acervo técnico e humano”. Prosseguindo,
anotou que, embora a legislagéo civil garanta as pessoas juridicas
existéncia distinta da de seus donos, "tal protegao nao abrange os
casos de abuso, a exemplo de simulagoes que operam a margem da
lei, como a aqui examinada”. Nesses termos, considerando que os
elementos colhidos em contraditério ndo foram capazes de afastar
"os indicios de que a incorporagao foi realizada exclusivamente com
o intuito de possibilitar a supressdo da pena administrativa
anteriormente aplicada”, o Plenario acolheu a proposta do relator,
julgando procedente a Dentncia e cientificando os orgéos
competentes de que a declaragao de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragéo Publica imposta a incorporada se
estende a empresa incorporadora”.

Acérddo 1831/2014- Plenario, TC 022.685/2013-8, relator Ministro
José Mdcio Monteiro, 9.7.2014. (grifo nosso)

Boletim de Jurisprudéncia 340/2021

ACORDAQ
Acordao 4042/2020-TCU-Plenario (Pedido de Reexame, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues)
INDEXACAO

Responsabilidade. Declaragédo de
Fraude. Pessoa juridica. Socio.

ENUNCIADO
E cabivel a declaragéo de inidoneidade de empresa que participa

de licitagdo utilizando-se de recursos humanos e materiais de
outra empresa, previamente declarada inidonea, com intuito de
burlar a penalidade, o que caracteriza fraude a licitagdo, sendo
desnecessaria a existéncia de sdcios em comum para a aplicagao da

sangao.

inidoneidade. Abrangéncia.

ACORDAO

Acordao 1890/2022-TCU-Plenario (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

INDEXACAO |
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Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Abrangéncia. =
Fraude. Pessoa juridica. Socio. ldentidade.
ENUNCIADO
A declaragao de inidoneidade imposta pelo TCU a determinada
empresa (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser estendida a outra de
propriedade dos mesmos socios quando restar demonstrado ter sido
esta constituida com o propésito de burlar a sangao, ainda que a
constituicido da segunda empresa tenha ocorrido antes da
aplicagao da penalidade a primeira. (grifo nosso)

De acordo com os fatos apresentados, podemos verificar que a empresa PETROMAR
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, portadora do CNPJ:
34.154.684/00001-06, tém como um de seu sécio majoritério e administrador o Sr. Junior
Medeiros. Este é o mesmo e Unico proprietario e administrador da empresa S. MDEREIROS
JUNIOR COMBUSTIVEIS- EIRELI-ME, que foi declarada inidénea pelo Municipio de lcapui-

CE.

CONCLUSAO

Considerando que a empresa S. MDEREIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS- EIRELI-ME é
de propriedade do Sr. Junior Medeiros, e, que, a empresa PETROMAR COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, tem como seu socio majoritario e

administrador também o Sr. Junior Medeiros.

Considerando que ambas as empresas possuem as mesmas caracteristica e o mesmo

ramo de atividade, qual seja venda de combustiveis.

Considerando que a lei proibe a participagéo em licitagédo e contratacao de empresa que

tenha sido declarada inidonea.

Considerando que a jurisprudéncia do TCU é unissona no sentido de estender a
inidoneidade @ empresa que tenha o mesmo sécio proprietario de empresa anteriormente
declarada inidonea e atuando no mesmo ramo de atividade da empresa anterior, configurando

abuso de personalidade juridica. “\
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Considerando que a Admmlstragao esta estritamente vinculada ao prlnc;pld da N

legalidade e que a jurisprudéncia é uma fonte do direito que também legitima a atuagéo do

Gestor Publico.

Considerando que a eventual participagdo em licitagdo ou contratagdo de empresa
declarada inidénea ou de segunda empresa atuando com abuso de personalidade juridica para
burlar sangéo administrativa de nao participagao em licitagéo e contratagao com o Municipio,

configura fraude a licitagéo, capitulando como crime de licitagéo.

Ante o exposto, diante da situagéo fatica de coincidéncia de sécio proprietario e
administrador de empresa anteriormente declarada inidonea pelo Municipio de lcapui, a
obrigagéo legal e poder-dever do administrador publico de fazer cumprir os mandamentos do

ordenamento juridico o aprimoramento da atividade administrativa com vistas a preservagao do

interesse publico;

Somos pela aplicagéo da a vedagéo de participagdo em qualquer licitagao, bem como de

contratar da em empresa PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE

PETROLEO LTDA, por abuso de personalidade juridica, pois tem como seu socio majoritario e

administrador o mesmo da empresa S. MDEREIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS- EIRELI-ME,

que foi anteriormente declarado inidéneo, sob pena crime na forma da lei.

E o parecer. ey
S-M.J. ’ i = ‘. // W
Fortaiza-CE, em 11 de janeiro de 2023. Herbsthier Bezerra

" Sociedade Individual de Advecacia

CNP) 33.644.335/0001-00
0AB-CE: 36.621

Herbsther Lima Bezerra
Advogado | OAB-CE 36.621
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