AIMPACTO

Prefeitura Municipal de Icapui
Av. 22 de janeiro, N° 5183
Centro - Icapui - Ceara

Att: Comissao Permanente de Licitagao

Ref: CONCORRENCIA N°. 2022.06.24.01

Objeto: OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICO (CBUQ) NA AV. BEIRA MAR E AV. SALINA
NO MUNICIiPIO DE ICAPUI - CEARA.

Prezados Senhores:

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob 0 n? 00.611.868/0001-28, estabelecida na Rua Monsenhor Bruno, 1153, Sala 415,
Fortaleza - Ceara, Cep: 60.115-191, vem através de seu socio administrador ELIZEU BASTOS
LIRA, brasileiro, separado, empresario, portador da cédula de identidade n? 95002116452
SSPDS-CE, inscrito no CPF sob o n? 209.229.903-44 , por meio deste formalizar a entrega do
Recurso Administrativo, conforme as exigéncias do Edital acima citado.

Segue em anexo o seguinte documento:

- RECURSO ADMINISTRATIVO.

~ PROTOCOLO
RECEBIDO AS:
1246
Fortaleza/Ce._/_‘?__/_@/-CQQ& DC}EIA: | OF
YA RECEBI

Elizey Bastos Lira
Diretor Executivo
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AIMPACTO i"fg/
\(\E

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO Mu§rci
ICAPUI/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N°2022.06.24.01
PROCESSO N°034/2022

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1153,
Aldeota, CEP: 60.15-101, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, perante este [lustrado Orgdo, por intermédio
de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que a declarou inabilitada da CONCORRENCIA N° 2022.06.24.01 da Prefeitura Municipal de
[capui/CE. por meio das razoes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedi¢o. a Prefeitura Municipal de Icapui publicou, por intermédio da sua Comissdo
Permanente de Licitagdo. o edital da CONCORRENCIA N° 2022.06.24.01, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada em servigos na drea de engenharia para execugio da obra de pavimentagio asfaltica
(CBUQ) na Av. Beira Mar e Av. Salina no Municipio de Icapui/CE.

A recorrente. interessada na contratagdo, enviou sua proposta comercial e documentagio de
habilitagdo em estrita consonancia com as disposigdes do instrumento convocatorio. Contudo. na fase de
habilitagdo, foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, pela suposta auséncia de comprovagio
da qualifica¢iio técnica para o Servigo de “Base de Brita Graduada”.

Entretanto, conforme serd demonstrado, ndo assiste razdo ao motivo elencado para a inabilitagio da
CONSTRUTORA IMPACTO no certame, razdo pela qual deve ser IMEDIATAMENTE reformado o

referido ato administrativo. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA P ‘ TODOS OS SERVICOS
LICITADOS — BASE DE BRITA GRADUADA SERVICO INTEGRANTE DO ITEM CONCRETO
BETUMINOSO -~ IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO COM REDACAO

e e R e e A e e S R S AT AT B ST G vy s ln e = - =

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota construtora.impacto@hotmail.com
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6091
Construtora Impacto Comércio e Servigos

00.611.868/0001-28




CONSTRUTORA

IMPACTO

IDENTICA __AO__OBJETO__LICITADO NECESSID
= ADE__DE
COMPETITIVIDADE — PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE AMELLMAO D)

Ilustre Comissdo. vejamos o que o edital exi
tr A xige a titulo de comprova ificagdo técnic
L g provagdo da qualificag@io técnica das

9.5. Qualificagao Tecnica: R ‘

051 Ceridao de Registro e Quitagao pessoa juridica junto ao Conselho Reg}o@_ﬁé}} P TN
de Engenharia e Agronomia (CREA) da regiao onde a sede da licitante se localiza.
No caso de empresa de outro Estado, sera exigido o visto do CREA/CE somente na
~ontratacac

952 Certiddo de Registro e Quitagao pessoa fisica de seu(s) Responsavel(eis)
Tecnicols) no CREA da regiao a que estiver vinculado a Licitante, dentro do prazo
de validade, que comprove atividade relacionada com © objeto da presente
contratagao

9573 Comprovacdo do Responsavel Técnico da licitante, Engenheiro Civil,
devidamente inscrito no CREA, ter executado, a qualquer tempo obras compativeis
com a complexidade técnica do objeto desta licitagao, por meio de certidao(bes) e
atestado(s), em nome do préprio RT, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo CREA, na forma do disposto na
Resolugao n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 do CONFEA, com apresentagao
da(s) Certidoes de Acervo Técnico - CAT's e indicagao da(s) Anotagdes de
Responsabilidade Técnica - ART's e emitidas pelo conselho de fiscalizagao de
profissional, onde conste a execugao de:

~_ Servigos . Unid.
' Banqueta/meio fio de concreto moldado no local M
_Base de brita graduada m?
" Cimenta asfaltico CAP 50/70 1
Concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ M

95131 Todos os profissionais relacionados deverao comprovar vinculo com a
smpresa através de contrato de prestagao de servico celebrado de acordo com a
legislagao civil, ou por meio de copia autenticada da CTPS - carteira de trabalho e
srevidéncia social, acompanhada de copia do registro de empregados, no caso de
empregado da licitante, ou por meio do contrato social da empresa ou certidao de

~, pessoa juridica do CREA, para 0 sOCIo ou proprietario.

9 54 Capacidade Técnica Operacional da empresa. comprovagao de que a licitante
tenha executado, a qualquer tempo, servicos de obras compativeis com o objeto
desta licitagao, através de certiddo(des) ou atestado(s). Os atestados para
capacidade operativa da empresa deverao ser acompanhados das respectivas
CAT(s) em nome de profissional habilitado, que trabalhe para a sociedade ou ]
tenha figurado como responsavel técnico da empresa, desde que conste na
documentagao comprobatéria do acervo profissional o nome da pessoa juridica do
licitante como a empresa contratada para a execugao da obra ou servigos, a teor do
art 64, § 3°, da Resolugao n® 1.025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado. E permitida a apresentagao de diferentes atestados de
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DIMPACTO

. r.b_‘z 0 e
capacidade técnica, para cada um dos diferentes servigos. \ \(, "Y
B — T " | Percentuais gm: " Ty
[ \ Unid. | Quant. relagdo a curva Sl 5N
Servigos | | | ABC(%) | /3 ’Zb
Banqueta/meio fio de concreto moldado no | 4 | 5800 | 49 32 5 rl3 2"
| | (- 5]
local L . | ] 5 = et \r £
Base de brita graduada | M7 1 2350 | :g;‘; = \‘*?'ZT &
Cimento asfalticoCAP 5070 | T | 140 | 4920 ~ | ARA
Concretc betuminoso usinado a quente | Me 1.025 | 49 79
CBUQ - | o z ; el I—

Conforme se verifica do instrumento convocatorio. dentre outras exigéneias. o edital exige a
comprovagdo da qualificagio técnica das empresas licitantes por meio da comprovagdo da capacidade
téenico-operacional, através de Atestados ou Certiddes, e capacidade técnico-profissional. através da

~omprovagdo de possuir. como Responsavel Técnico Engenheiro Civil, em seu quadro permanente,
devidamente habilitado e reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO.
ambas comprovando a execugio de obras compativeis com a complexidade técnica do objeto desta licitagdo,
documentos comprobatérios estes em que deve constar expressamente os seguintes servicos, eleitos como
parcelas de maior relevincia:

I — BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL;
2~ BASE DE BRITA GRADUADA;
3~ CIMENTO ASFALTICO CAP 50/70;
4~ CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ;
Pois bem. a CONSTRUTORA IMPACTO foi declarada inabilitada por supostamente ndo comprovar

sua qualificacdo técnico profissional e operacional para a execugdo do Servico de “BASE DE BRITA
~GRADUADA™,

Entretanto. em que pese o Julgamento da Comissdo de Licitagio do Municipio de Icapui, a
CONSTRUTORA IMPACTO comprovou sua qualificagdo técnica para a execugio do Servico de “BASE
DE BRITA GRADUADA”,

Ora, com uma breve anilise da documentacio apresentada pela CONSTRUTORA IMPACTO,
ve-se diversos atestados de capacidade técnica, certiddes de acervo técnico e ART de obras de

pavimentagio asfiltica, com a aplica¢iio de cimento asfiltico, conereto betuminoso usinado a quente
e ete.

llustre Comissdo, qualquer corpo técnico capacitado que entenda dos servigos objeto da licitagdo
entende que a instalagdo da BASE DE BRITA GRADUADA é parte integrante do servigo de pavimentagiio
com aplicagio de concreto asfiltico. Nao ha como se aplicar o concreto betuminoso se ivia construgdo
de uma base de brita graduada!
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ADiMPACTO

Conforme as defini¢des do DNIT, Brita Graduada ¢ a camada de base ou sub-base. composta por
mistura em usina de produtos de britagem, apresentando granulometria continua, cuja esldhlllmgao é obuda\
pela agdo mecanica do equipamento de compatagdo. A brita graduada ¢ empregada como base Gu sub-base 7 Y

do pavimento astaltico. (W o n
3 . " 3 S
Dessa forma, ressumbra evidente que todas as obras de pavimentagdo que constam na documm 80,2,

relativa a comprovagio da qualificaglo técnica apresentada pela CONSTRUTORA IMPACTO- {.Bn am-
com o servigo de base de brita graduada, uma vez que sem ela, ndo seria possivel a aplicagio do concreto
asfaltico.

Nesse teor, deve-se destacar que eventual “dissonincia” que tenha sido observada pela
Comissio_na_documentacio _da CONSTRUTORA IMPACTO niio_deve passar de uma mera
nomenclatura divergente para 0 mesmo servico, ou até mesmo auséncia de discriminaciio expressa do

servico por se tratar de um “servico meio” e nio de um “servico fim”.

Ou seja, por ser uma parte integrante do servigo de pavimentagdo. pode ser que na documentagio
1do tenha sido destacado expressamente a base de brita graduada, mas se trata de uma conclusio basica do
servigo de aplicag¢do de concreto betuminoso.

(Caso a documentagdo apresentada mencione 0 mesmo servigo, mas com nomenclatura que nio foi
exatamente os termos citados pelo edital, cumpre mencionar que é necessaria a aprtsentdgéo de atestados
com objeto pertinente ¢ compativel com o objeto licitado, sendo vedada a exigéncia de documentagio
com redaciio IDENTICA ao exigido pelo edital.

Neste sentido e a ligdo do douto Carlos Ari Sundfeld:

A capacitagdo técnico-operacional serd verificada por atestados fornecidos por
pessoas juridicas publicas ou privadas e devidamente registrados na entidade
profissional competente (art. 30, § 1°9. NAO SE EXIGE QUE TAIS ATESTADOS
SE REFIRAM A OBJETO IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU SERVICOS
SEREM SIMILARES. .

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores,
pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim. a colagdo a ligdo do douto Jessé Torres Pereira Junior, que
corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:

Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da licita¢do com as
atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracteristicas, quantidades ¢
prazos. HAVENDO COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE -
ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA PARTE
SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO, que se completard com a indicagio
das instalagoes e do aparelhamento necessdrio a execugdo do objeto, bem como da
qualificagdo do pessoal técnico.

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licita¢des ¢ Contratagdes
da Administrag¢do Publica, Renovar, pag. 195) \
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DIMPACTO

Imprescindivel colacionar diversas decisoes do Tribunal de Contas da Unido que PACIFICOU SEU
ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de supedéneo a tese exposta:

“Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedica¢do exclusiva
de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidio da
licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugio de servicos idénticos aos

- - - . . 13 . . . NA J“ 3 \-
objeto_licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente  as s'-mm;ﬁ‘c 25

k!

(TCU, Acérdio 449/2017-Plenario | Relator: JOSE MUCIO | W)WHRH)F’WQQ

excepe ionais.

“Nas licitagoes para contratagdo de servigos continuados com dedicagao. exc lu?:a
de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a upnc?{ff (]
licitante na gestdo de mdo de obra,e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto_ licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as  situagoes
excepcionais.

(TCU, Acorddo 553/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO) ™

Portanto. ndo ha como se exigir das empresas a apresentagdo de atestados com redagdo idéntica ao
objeto da licitagdo, uma vez que. na verdade, o que estd sendo solicitado é a comprovagio da capacidade
técnica da empresa e de seu designado engenheiro de executarem a obra publica de pavimentagio asfaltica
(CBUQ). Desse modo. a comprovagdo de que a empresa possui experiéncia em contratos similares,
executando diversas de obras publicas de pavimentagdo com aplicagdo de concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ), ¢ mais do que suficiente para atestar a capacidade técnica da licitante para executar a

referida obra.

Nobre Comissio, repise-se e ressalte-se a nio mais poder que o objeto licitado ¢ a contratagiio
de empresa especializada em servigos na drea de engenharia para execugiio da obra de pavimentacio
asfiltico (CBUQ) na Av. Beira Mar e Av. Salina no Municipio de Icapui/CE, ¢ a CONSTRUTORA
IMPACTO, mesmo comprovando larga experiéncia em obras de pavimentagio asfiltica com
aplicagio de CBUQ, foi declarada inabilitada por nido conter expressamente na sua documentagiio o
servigo de Base de Brita Granulada, que se trata de parte integrante e indissociavel de uma obra de
pavimentagio asfaltica com aplicagio de CBUQ, o que niio pode ser de forma alguma tolerado.

Assim, ¢ evidente que deve ser reformado o ato administrativo que declarou a CONSTRUTORA

IMPACTO inabilitada por ndo comprovar sua qualificagiio técnica para este servigo, pois se trata de parte
integrante e indissociavel de uma obra de pavimentagdo asféltica com aplicagio de CBUQ, e a recorrente
comprovou possuir amplo acervo técnico para a execugdo de pavimentagdo asfiltica com aplicagio de
CBUQ. Malsinada exigéncia ira afastar por uma formalidade diversas empresas com amplas condigoes de
executar o objeto licitado.

I- que. empresas especializadas em pavimentagdo asféltica, tal qual o objeto licitado, detentoras de
amplo acervo técnico que comprovam sua qualificagdo técnica para a prestagdo dos servigos licitados, como
¢ o caso da CONSTRUTORA IMPACTO, ndo irdio participar, ja que a qualificagio técnica so serd
comprovada se nos documentos constarem expressamente “base de brita granulada”, mesmo sendo

conhecimento basico da engenharia que “base de brita granulada™ se trata da base ou sub-

asltaltico.

0 pavimento

Basicamente, a verdade ¢ que quem executou pavimentagio asfaltica com aplicac¢io de CBUQ,
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AIMPACTO

executou “base de brita granulada™, uma vez que nio ¢ possivel a aplicacio de um concreto asfiltico
sem antes realizar a base de brita granulada.

Ora. a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem desnecessariamente a
mmpclltmdadc dos participantes, fazendo exigéncias que apenas um Unico ou poucos licitantes podem
cumprir, a propria Administragdo Publica esta sendo prejudicada. tendo em vista que as empresas pOdr,m\
aumentar os pre¢os das propostas. pela diminuigdo da quantidade de participantes, mnucand'o assim a,,\
competitividade e vantajosidade do certame. e

el

I* imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que u)ddum umfﬂ
esposada pela representante, de acordo com o que segue abaixo: Eak A

"0 estabelecimento, em edital de pregao que tem por objeto a aquisi¢do de
aparelhos de raio-x, de especificagdes que conduzem a aceita¢do de uma tinica
marca, com a consequente exclusdo de outras conceituadas, e que, provavelmente,
impordo gastos evitaveis com adaptagoes de prédios para recebé-los faz presumir
a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do certame.”
(Comunicagdio ao Plenario-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo. ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. ha que se estabelecer
exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na pratica. a participagio do
maior numero possivel de fornecedores, bem como a oportunidade de aquisi¢do do objeto licitado do maior
numero de participantes, rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade ¢ julgamento
objetivo.

Veja-se. portanto. que o art. 7% §5°, da Lei n°. 8666/1993 traz limitacio ao contendo do
instrumento convocatério. Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade. a
isonomia ¢ a moralidade, ndo cabe, no momento de produgio do Edital, estabelecer exigéncias
desnecessarias que apenas poucos licitantes podem cumprir.

No caso em apreco, apenas poderio ser habilitadas empresas que no seu acervo conste “hase
de brita granulada™, quando na verdade todas as empresas que ji executaram pavimentacio asfaltica
com CBUQ executaram também a base de brita granulada, nio possuindo culpa se o servi¢o nio foi
expressamente destacado no Acervo, quando na verdade o objeto licitado ¢ a obra de pavimentagio
asfialtica com CBUQ em avenidas do Municipio de lcapui.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias, dispensaveis a
escorreita execugdo das atividades do orgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no
Art. 37, XXI. da Constituigido Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas mdnnensa\ eis a
garantia do cumprimente da obrigagdo devem ser exigidas no instrumento convocatorio:

“Art. 37. [...] v

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei. o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
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DIMPACTO

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies. "

E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao objeto a ser adquirido sdo minimas. podendo os
licitantes concorrer com produtos/servigos que ultrapassem tal rol de requisitos. E, no entanto, vedado quie

tais requisitos minimos sejam excessivamente especificos, de modo que apenas poucos tomcccdofcs puss._lm
fornecer o objeto. A

F 65:&;3 u‘

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre as cm,m ' dc?

comprovagdo de qualificagdo técnica e o objeto licitado. O objetivo da licitagdo ¢ selecionar a‘pn bpos
mais vantajosa para administragiio. e ndo a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficicia ao principio da vantajosidade e
competitividade, quando da produgdo do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensaveis a real
demanda do 6rgdo. Qualquer clausula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-
a-dia no orgdo demonstrar-se-a viciada de ilegalidade. posto que diretamente conflitante com o rol de
principios das licitagdes publicas.

Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Nio se admite, porém, a discriminagdo arbitrdaria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢io do contratante.

[..]

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagcdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria ¢ que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impoe
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo: d) adota
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[--]

Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orientada nio
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A
incompatibilidade poderd derivar de a restri¢do ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administragio. Poderd, também, decorrer da inadequagio
entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. ps.60. 61 ¢ 78: grifo nosso)

Nobre Comissdo. conforme ja mencionado, as exigéncias vergastadas mitigam a competitividade do
certame. posto que empresas possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatorio aqui
discutido, ao se deparar com tais exigéncias, acabariam por nio participar. Assevere-se que tais exigéncias
vao de encontro ao que preconiza o art. 3° §1°, 1 da Lei n°. 8.666/93. In verbis, a Lei das Licitagdess

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cofistitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promogado do desenvolvimento nacional sustentdavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota construtora.impacto@hotmail.com
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6091
Construtora Impacto Comercio e Servigcos

611.868/0001-28
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O entendimento acima esposado é pautu.o nos tribunais patrios, asseverando-se a 1|§qposs|
de a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes. desproporcionais, desligadag
necessidade do orgdo, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade., \c’.ll'lld_]()bldad\.

correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o cspc*ufu.vwﬁ?;‘u
do contrato, ressalvado o dnposm nos §§ 50 a 12 deste artigo e no ar ‘C}?” da Lei n(n
8.248. de 23 de outubro de 1991, " (gritamos) ,_ £o Qf/

moralidade e julgamento objetivo. Sendo, vejamos:

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota

“REEXAME ~ NECESSARIO.  LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA  QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES.
ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO
I.Nos termos do art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes é vedado aos agentes
publicos incluir no edital de licitagdo cliusulas ou condigdes que restrinjam ou
Srustrem o cardter competitivo da concorréncia.

2. Restando demonstrado que quem ja realizou servigos com asfalto convencional
esta apto a também realizar servigos no qual se faga uso de asfalto com borracha
ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a participar
da concorréncia apresentem comprovante de ja terem realizado servigos de asfalto
com borracha ou com polimeros, bastando a apresentagdo de comprovante de jd
terem realizado servi¢os com asfalto convencional 3°§ 1°1 Lei de Licitagoes "
(4646057 TJ-PR 0464605-7, Relator: Eduardo Sarrdo, Data de Julgamento:
09/12/2008, 5* Camara Civel, DJ: 60)

"APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ARTIGO 3°
19 1 DA LEI N. 8666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRIN.JA ()
CARATER COMPETITIVO.

1. Nao cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis que
nao se coaduna como condi¢do indispensdavel ao cumprimento do objeto do
contrato, ndo havendo justificativas que legitimem tal previsdo.

2. Apelagao Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessdrio.
(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Des" Ilzaura Maia, Data de
Julgamento: 27/07/2010, Camara Civel)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

E vedado ao administrador piiblico inserir no ato convocatirio condi¢des que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de violag¢io ao
principio fundamental da isonomia entre os proponentes.”

(Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 337995 TI-SC 2005.033799-5
Relator: Sénia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terg€iva Camara de
Direito Puablico) \

construtoro.impugto@hotmoil.com
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6091
Construtora Impacto Comeércio e Servigos
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Vale citar os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello no que diz respeito aos

da impessoalidade e isonomia nas licitagdes:

"0 principio da impessoalidade encarece a proscricio de quaisquer favoritismos
ou discriminagoes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. 1ul
principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos
perante a Administragdo.

O principio da igualdade implica o dever nio apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensdaveis condig¢des de garantia.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2008. p. 526)

Com efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento
licitatorio. ndo se pode restringir demais a participagdo no certame com exigéncias. repise-se. em
desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessarias para a execugio do objeto contratual.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

'[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve
o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, pura que a
selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicao,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
heneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3° §
1° I, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participa¢io do maior nimero de licitantes ¢ a
aquisi¢io do menor pre¢o para a Administragio. A redugdo da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagdo. prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justiga do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagio devem ser examinadas a luz da sua
utilidade ¢ finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteido substancial,
pode restringir o niimero de concorrentes e prejudicar, por via de consequéncia, a
escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DIPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota construtora.impacto@hotmail.com
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6091
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Com efeito, resta evidenciado que a manutengdo das exigéncias desnecessarias trazida&ﬁ‘- ara ogfi cq.@’
indicados ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto a aquisi¢iio dos servigos licitadas-sera
limitada a pouquissimos fornecedores. provavelmente aqueles que ja prestaram esses servigos para o
Municipio de lcapui. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

‘Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagio, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razio de ser do instituto da licitacio,
Sigurando com destaque no art. 3° da Lei n’ 8.666/93 ¢ exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administragio na contratacio do
bem ou servico. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto piblico. Quande, por
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o érgdo ou entidade licitadora, perde
seu niucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que ndo favoregca o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratagdao do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado PROVIMENTO ao presente pleito, a fim de que se reforme a
decisdo que declarou a CONSTRUTORA IMPACTO inabilitada na disputa em tela, em virtude da
inexisténcia de vicios na sua documentagio de habilitagdo, conforme restou sobejamente demonstrado. Caso
nao seja reformada malsinada decisdo, ndo restara alternativa a esta licitante senio recorrer ao Tribunal de
Contas do Estado ¢ ao Poder Judiciario, diante da total ilegalidade de sua inabilitagdo.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam acatados o0s
argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
reformando-se a decisio que a declarou inabilitada da CONCORRENCIA N° 2022.06.24.01 da
Prefeitura Municipal de Ieapui, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatério com sua
participagdo.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 16 de agosto de 2022.

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

Elizeu Bastos Lira
RESPONSAVEL LEGAL

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415 Aldeota construtora.impacto@hotmail.com
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B
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA s
NGl st = COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ| b7 0¢ AacaTums
2”0).\?‘;:].256610001-28 CADASTRAL 23/05/1995
NOME EMPRESARIAL
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
TITULO DO ESTABELEGIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgéo de edificios

CUDIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas

42.21-9-01 - Construcao de barragens e represas para geragao de energia elétrica

42.21-9-02 - Construgao de estagoes e redes de distribuicao de energia elétrica

42.22-7-01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
Irrigacao

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

43.11-8-01 - Demoligao de edificios e outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuragoes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalacao e manutengéo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragdo
43.30-4-02 - Instalagao de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualguer material
43.91-6-00 - Obras de fundagdes

43.99-1-01 - Administragdo de obras

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual ¢
internacional

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagao

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empreséri

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTD

R MONSENHOR BRUNO 1153 SALA 415

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIFIO UF
60.115-191 ALDEOTA FORTALEZA CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONSTRUTORA.IMPACTO@HOTMAIL.COM (85) 9933-9780

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

R

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUACADC CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

s rane R,

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 08/08/2022 as 14:06:50 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA \g. Ct: g/
WENBEC DS iSO COMPROVANTE DE INSCRIGAOQ E DE SITUAGAQ | D/ D ABERTURA
:ﬂOA.g_El.ZBSB!ODm -28 CADASTRAL 23/05/1995

NOME EMPRESARIAL
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestido empresarial, exceto consultoria técnica especifica
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servicos de cartografia, topografia e geodesia

71.19-7-03 - Servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

78.10-8-00 - Selecac e agenciamento de mao-de-obra

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.99-7-07 - Salas de acesso a internet

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MONSENHOR BRUNO 1153 SALA 415

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
60.115-191 ALDEOTA FORTALEZA CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONSTRUTORA.IMPACTO@HOTMAIL.COM (85) 9933-9780

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

BTy

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL | DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
sAERebas aARARE A

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 08/08/2022 as 14:06:50 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2



Ministério da Economia N® DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercia)) T
Secretaria de Governo Digital 4 Lo ey SN
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo S -,

's Secrelaria do Desenvolvimanto Econbmico :) . O
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NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N® de Matricula do Agente % \‘ L Ft&/& O
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio \ ! D_A
\':V £
23600054798 2305 Noe 1, Y
(T- REQUERTMENTO AR
ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nome CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
(da Empresa ou do Agenle Auxiliar do Comércio) N® FCN/REMP
requer a V.S* o deferimento do seguinte ato: m || |”| I | | “ ” | I‘I
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO CEN2279050783
1 | o002 ALTERACAD
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2247 1 ALTERACAQO DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
= FORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
1 Fevereiro 2022 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL n ..
[[JoECisAo siNnGULAR [[JoecisAo coLeGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
Processo em Ordem
SIM SIM
. O A daciato
_"_
Data
D NAO __ /| D NAO __/__/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
2" Exigéncia 3* Exigéncia 4" Exigéncia 5" Exigéncia

Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

i Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

l | Processo indeferido. Publique-se.

1

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

2* Exigéncia 3* Exigéncia 4" Exigéncia 5" Exigéncia
E Pracesso em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

/ {

Data Vogal Vogal Vagal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

Junta Comercial do Estado do Ceara

} Certifico registro sob o n® 5743404 em 02/02/2022 da Empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI . CNPJ
00611868000128 e protocolo 220137561 - 28/01/2022. Autenticagho: 8695C634FAA1B346FAFB184D72D2FA1EBES4DC. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse hitp:/www.jucec.ce.gov.br & informe n® do protocolo 22/013.756-1 e o
codigo de seguranca raW4 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 02/02/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-
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Registro Digital ,,f;ﬁ‘j G
>
i
Capa de Processo u, P
it | —_ - _ o,
Identificagao do Processo CeaRk
‘Numero do Protocolo ‘Numero do Processo Modulo Integrador "Data
22/013.756-1  |CEN2279050783 B~ |28/01/2022
Identificagéo do(s) Assinante(s)
CPF " INome w |Data Assinatura
209.229.903-44  ELIZEUBASTOSLRA i {01/0212022

‘Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do goxb 1T
Selo Ouro - Certificado Digital

T R

b

1
2

Certifico registro sob o n° 5743404 em 02/02/2022 da Empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI . CNPJ
00611868000128 e protocolo 220137561 - 28/01/2022. Autenticaglo: 8695C634FAA1B346F4FB184D72D2FA1EBES4ADC. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse hitp://www.jucec.ce.gov.br @ informe n® do protocolo 22/013.756-1 e o
codigo de seguranga raW4 Esta copia fol autenticada digitalmente e assinada em 02/02/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-
Geral. pag. 2/9
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5* ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL

DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI N
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIRELL | o)
CNPJ: 00.611.868/0001-28 5 PG ¢ )

ELIZEU BASTOS LIRA, Brasileiro, Natural de ['I‘APA]E/CE, Separado judicialmente, Maior de
Idade, nascido em 26/10/1963, Portador da Carteira de Identidade n® 95002116452 SSP/CE,
Portador do CPF n® 209.229.903-44, Residente e domiciliado & Rua Dra. Wanda Sidou n? 1880
Casa 126, Bairro Cajazeiras, Fortaleza, Ceara, CEP: 60864-455, Resolve alterar e consolidar a
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada EIRELI, que gira nesta praca sob a
Denominagio “CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, Com Sede a Rua
Monsenhor Bruno n® 1153 Sala 415 Bairro Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP: 60115-191, cujo ato
constitutivo encontra-se registrado na Junta Comercial do Ceara sob NIRE 23600054798 por
despacho de 08/06/2015, e aditivos AC-2016006498-8 por despacho de 18/01/2016; AC-
2016222955-0 por despacho de 01/06/2016, AC_2016287571-1 por despacho de
21/11/2016 e AC-5397657 e protocolo n? 20052925-1 por despacho de 02/03/2020,
devidamente Inscrita no CNP] n? 00.611.868/0001-28, mediante as clausulas e condigoes
seguintes:

Clausula Primeira = 0 acervo desta EIRELI no valor de R$ 900.000,00 (Novecentos mil reais)
fica neste ato Aumentado para R$ 2.500.000,00 (Dois milhdes e quinhentos mil reais),
mediante a integralizagio que faz seu Titular ELIZEU BASTOS LIRA no montante de R$
1.600.000,00 (Um milhdo e seiscentos mil reais) em reservas de lucros, ja totalmente e
integralizadas neste ato.

Clausula Segunda - Apos as alteragbes feitas na clausula anterior, consolida-se o referido
contrato EIRELI.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO EIRELI

ELIZEU BASTOS LIRA, Brasileiro, Natural de ITAPAJE/CE, Separado judicialmente, Maior de
ldade, nascido em 26/10/1963, Portador da Carteira de Identidade n? 95002116452 SSP/CE,
Portador do CPF n® 209.229.903-44, Residente e domiciliado & Rua Dra. Wanda Sidou n® 1880
Casa 126, Bairro Cajazeiras, Fortaleza, Ceard, CEP: 60864-455, Resolve alterar e consolidar a
Fmpresa Individual de Responsabilidade Limitada EIRELI, que gira nesta praga sob a
Denominagio “CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, Com Sede a Rua
Monsenhor Bruno n® 1153 Sala 415, Bairro Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP: 60115-191. cujo ato
constitutivo encontra-se registrado na Junta Comercial do Ceara sob NIRE 23600054798 por
despacho de 08/06/2015, e aditivos AC-2016006498-8 por despacho de 18/01/2016; AC-
2016222955-0 por despacho de 01/06/2016 e AC_2016287571-1 por despacho de
™y 21/11/2016, devidamente Inscrita no CNP] n® 00.611.868/0001-28.

DA DENOMINACAQ: SEDE - PRAZO DE DURACAQ

Clausula Primeira - A Empresa EIRELI gira sob a Denominagio "CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIREL], Com Sede e domicilio na Rua Monsenhor Bruno n® 1153 Sala
415, Bairro Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP: 60115-191.

Paragrafo Primeiro - Observadas as disposi¢oes da legislagdo aplicavel, a empresa podera abrir e
fechar filiais, agéncias e/ou escritérios comerciais em qualquer parte do territario nacional por
decisao do Titular.

Clausula Segunda - O Prazo De Duracgdo Da Empresa EIRELI Sera Por Tempo Indeterminado, e
iniciou suas atividades em 22 de maio de 1995.
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DO CAPITAL - DA INTEGRAL'ZACAO ARnA~

Clausula Terceira - O Capital da EIRELI é de R$ 2.500,000,00 (Dois milhdes e quinhentos mil reais),
totalmente subscritas e integralizadas em moeda corrente nacional, pelo titular, a saber:

Titular Perc% Valor R$
ELIZEU BASTOS LIRA 100,00 2.500.000,00

Paragrafo Unico - A responsabilidade do titular é limitada ao capital integralizado.

DA CESSAO E/OU TRANSFERENCIA DO CAPITAL

Clausula Quarta - O Capital da EIRELI é indivisivel perante a empresa e a terceiros, ¢ nido podera
estar representada por mais de um titular, ¢ da mesma forma, nio poderdo ser cedidas,
transferidas, alienadas, inclusive em relagdo aos direitos sobre as mesmas, sem o expresso
consentimento do empresario, o qual, em condigdes de igualdade e preco, tera sempre o direito de
preferéncia e na proporgao das quotas que é possuidor

Clausula Quinta - Os Objetivos da Empresa EIRELI Sao:

Construgao de edificios em geral, elaboracao, planejamento e analise de projetos de
engenharia, agronomia, avaliagdo, vistoria e pericia técnica de imoéveis rurais e urbanos,
topografia, sondagem, jardinagem, demoli¢do, terraplanagem, supervisdo, coordenagio e
orientagao teécnica, planejamento, projeto e especificagdo, execugao desenhos técnicos |,
assisténcia, assessoria e consultoria, auditoria, laudo e parecer técnico, elaboragio de
or¢amentos de obras e servigos técnicos, fiscalizagio de obras, administragio e gerenciamento
de obras, prestagao de servigos de qualquer natureza, locagdo de mao de obra especializada e
nao especializada, conducdo e execugdo de manutengdo de instalagbes e montagens
industriais, servicos de terceirizagoes, limpeza piblica, coleta de lixo urbano e hospitalar,
remogio e beneficiamento de lixo e residuos sélidos, edificacoes, estradas, aeroportos, sistema
de transporte em geral, transporte escolar, construgdo de abastecimento de agua, rede de
esgoto, saneamento, drenagem, portos, rios e canais, construgdo de barragens, agudes, diques,
passagens molhadas, pontes, pavimentagoes poliédricas, paralelepipedos e asfalticas,
fundacoes, instalagdes elétricas de baixa e alta tensdo, hidraulicas, hidro sanitdrias,
subestagoes, eletrificagao rural, rede de computadores, eletrénica, fibra 6tica, servigos de
informatica, manuten¢do de aparelhos de ar condicionado, janeleiros, centrais de ar, cimaras
frigorificas.

DA ADMINISTRACAO DA EMPRESA INDIVIDUAL - DOS PODERES DO TITULAR

Cliausula Sexta - A administracdo da empresa EIRELI cabe ao seu titular, ELIZEU BASTOS LIRA,
acima qualificado, que terd a representagao ativa e passiva da empresa, em juizo ou fora dele, tendo
para tanto direito ao uso da denominacio, a faculdade de movimentar contas bancarias, contrair
empreéstimos, receber e dar quitagdo, emitir e endossar duplicatas, constituir procuradores em
nome da empresa para o bom desempenho das atividades sociais, podendo para tanto, sempre
assinar isolada e indistintamente.

Paragrafo Unico - O Titular, ELIZEU BASTOS LIRA, declara sob as penas da lei que nao possui nem é

titular de nenhuma outra empresa individual de responsabilidade limitada em qualquer parte do
territério nacional,
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DO DESIMPEDIMENTO CEadn >

Clausula Sétima - O Titular, ELIZEU BASTOS LIRA, acima qualificado, declara sob as penas da lei
que ndo estd impedido por lei especial de exercer a administragao da empresa e nem condenado ou
sob efeitos de condenagdo a pena que vede ainda que temporariamente o acesso a cargos publicos;
ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio ou peculato; ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagoes de consumo, a fé publica ou a propriedade conforme artigo 1.011,
paragrafo 19 do codigo civil,

DO BALANCO PATRIMONIAL - DA APURACAO DO RESULTADO ECONOMICO - DA PARTICIPACAO

Clausula Oitava - Ao término de cada exercicio em 31 de dezembro de cada ano, o titular procederi
ao levantamento do balango patrimonial e da demonstragido do resultado do exercicio apos as
deducoes previstas em lei e no ato constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada,
a formagao de reservas que forem consideradas como necessarias e os lucros ou prejuizos serao
suportados pelo empresario.

Paragrafo Unico - No Curso Dos Quatro Meses Posteriores Ao Encerramento Do Exercicio
Comercial, O Empresario Deliberara Quanto As Contas Patrimoniais E Do Resultado Econémico E
Podera Efetuar A Distribuigado Dos Resultados De Cada Exercicio.

DO FALECIMENTO OU DA INCAPACIDADE SUPERVENIENTE DO TITULAR

Clausula Nona - No caso de falecimento do titular ou incapacidade superveniente comprovada, a
empresa continuara com os herdeiros do falecido ou incapaz. depois de concluido o inventirio, no
caso de falecimento, sera feita altera¢do com a inclusio do herdeiro na empresa e, no caso de
incapacidade, sera indicado pela famflia um representante legal na ocupara a condigdo de titular.

Paragrafo Unico - no caso de desinteresse por parte do herdeiro ou representante legal em
continuar as atividades da empresa, os direitos serao apurados em balango especial a que se refere
o “caput” do presente, serdo pagos em moeda corrente em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, vencendo a primeira apés 30 (trinta) dias do levantamento do balango especial e as
demais nas mesmas datas dos meses subsequentes,

DA LIQUIDACAO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Clausula Décima - No caso de liquidagdo da empresa individual por interesse do titular sera
nomeado um liquidante, o qual administrara a empresa durante o periodo de liquidagao, prestando
contas de seus atos.

DO FORO

Clausula Décima Primeira - Fica eleito o Forum da Cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, para serem
resolvidas as dividas que se originarem do presente instrumento de constituicdo de empresa
individual de responsabilidade limitada, com expressa renincia a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja ou venha a ser.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 2022.06.24.01 - PROCESSO N° 034/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS NA AREA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DA
OBRA DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICO (CBUQ) NA AV. BEIRA
MAR E AV. SALINA NO MUNICIPIO DE ICAPUI-CE, NAS
CONDICOES DE EXECUGAO DESCRITAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

CONTRARRAZAO

CLPT CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ MF N°
25.165.699/0001-70, sediada na ROD BR 304, 1519 - AEROPORTO - GALPAO1 - CEP:
59607860 - MOSSORO/RN, através de seu Representante Legal, O Sr. MARIO LINO
DE MENDONCA NETO, Inscrito (a) no CPF sob o n° 048.784.764-43, identidade n°
1958552, expedida por SSP/RN, vem tempestivamente, apresentar CONTRARRAZAO,
com fulcro no artigo 109, inciso i, alinea b, da Lei 8666/93 e item 11.4 do Edital, para
justificar a inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI para participar do Certame, pelos fatos e fundamentos adiante
elencados:

1. A comisséo de licitagao decidiu, em 10/08/2022, DOE ANO X\lV
EDICAO N° 164 do dia 11/08/2022, no presente caso, inabilitar a CONSTRUT RA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, INSCRITA NO CNPJ - 00. 611.868/000/1 -
28 sob o argumento de descumprimento do EDITAL. O’A

ROD BR 304, 1519 - AEROPORTO - GALPAO1 - CEP: 59607860 - MOSSORO/RN
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2. Conforme a defesa apresentada, a licitante argumenta que .c‘:'i.tém
BGS foi devidamente comprovado com a apresentacao do acervo de CBUQ, alegando
em sua argumentagao, que os item solicitados no Edital teriam sido executados pela
empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, onde a
licitante inabilitada tenta ludibriar a COMISSAO DE LICITACAO, tentando induzir a
comprovagao de execugao de servigo BGS, atrelado aos servigos executados de CBUQ,
indicando como prova as definigées do DNIT sobre o BGS.

3 Para tanto vale argumentar: segundo definicées do DNIT, o BGS
realmente € considerado base, porém NAO E A UNICA BASE PARA REVESTIMENTO
DE CBUQ. Conforme indicagdo do MANUAL DE PAVIMENTACAO - IPR/719 DNIT, o

CBUQ devera ser executado sobre base resistente, onde a base podera ser:

- Flexivel e semi-rigidas (solo puro; solo-brita: BGS;
Brita corrida; Macadame Hidraulico: Solo-cimento; Solo
melhorado com cimento; Solo-cal; Solo melhorado com
cal, Solo-betume; Bases betuminosas diversas)
- Rigidas (Concreto Plastico; Concreto magro).

4, Assim o fato de ter executado servicos de CBUQ n&o implica
necessariamente em execugdo de servicos de BGS, nao servindo o documento
apresentado pela licitante inabilitada como comprovante exigido pelo Edital.

5. Conforme manual do préprio DNIT, 0 CBUQ devera ser aplicado
sobre base resistente, onde a base podera ser flexivel, semi-rigidas ou rigidas, o que
ndo pode atestar as solicitagdes do Edital, ndo sendo admitida a justificativa da defesa

da licitante, vez que a recorrente continua sem comprovar o item de BGS.

EMBASAMENTO JURIDICO

ROD BR 304, 1519 - AEROPORTO - GALPAO1 - CEP: 59607860 - MOSSORO/RN
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6. Cumpre ressaltar ainda que o objetivo da licitag&o € a contratagéo
de empresas que atendam as exigéncias do Edital, fato este nao comprovado pela
licitante inabilitada CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, que
deixou de comprovar o item BGS, ademais, & requisito de validade do credenciamento a
‘garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a contratar com
a Administragao, pelo prego por ela definido”.

7. A decisao da Comisséo de Licitagao esta devidamente amparada
pelo Edital de Licitagao e foi exaustivamente fundamentada.

8. A defesa da licitante ndo se sustenta juridicamente, nem
legalmente, visto que o item ndo comprovado é considerado vicio insanavel, e permitir a
participagéo da licitante CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
sem comprovagao de todos os itens previstos no Edital, se constituiria em prevaricagao
e causaria ferimento grave ao principio da isonomia, ao passo que seria permitida a
participagédo de empresas que nao cumpriram o Edital de Licitagdo, em especial pela
falta de comprovagéo de requisitos minimos para que se possa concorrer (BGS).

9. Com efeito, nos termos da Lei n° 8.666/93, a legalidade é um dos
principios que informam a licitacao, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos d
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagﬁo/ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos. N\
10. Conforme preleciona a doutrina pétria, o principio da legalidade /
extrai-se um outro principio de extremada importancia, qual seja o da proporcionalidade,

que impde ao ato sua proporgéo com a situagéo que o originou, ou seja, exige-se que o

ROD BR 304, 1519 - AEROPORTO - GALPAO1 - CEP: 59607860 - MOSSORO/RN

v
1

=

U

|




P

ato seja praticado nos moldes e limites necessarios e indispensaveis ao atingimento de

i

sua finalidade.

1. Manifestando-se sobre o referido principio, leciona o inolvidavel
doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, in verbis:

“Procede, ainda, do principio da legalidade o principio da
proporcionalidade do ato a situagdo que demandou sua
expedicdo. Toda demasia, todo excesso desnecessario ao seu
atendimento, configura uma superacéo do escopo normativo.
Assim, a providéncia administrativa mais extensa ou mais
intensa do que o requerido para atingir o interesse publico
insculpido na regra aplicanda é invalida, por constituir um
transbordamento da finalidade legal. Dai que o Judiciario
devera anular os atos administrativos incursos neste vicio, ou,
quando possivel, fulminar apenas aquilo que seja
caracterizavel com excesso”.1

12. A respeito pontifica também ODETE MEDAUAR, ad literam:

“O principio da proporcionalidade consiste, principalmente,
no dever de nao serem impostas, aos individuos em geral,
obrigagoes, restricoes ou sangdes em medida superior aquela
estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico,
segundo critério de razoavel adequagdo dos meios aos fins.
Aplica-se a todas as atuagdes administrativas para que sejam
tomadas decisGes equilibradas, refletidas, com avaliagao
adequada custo-beneficio, ai incluido o custo social”.2

13. Ainda, deve-se observar que a licitagdo em questao esta sendo
realizada na modalidade de CONCORRENCIA e, concorde ja posicionamento assente
perante a doutrina e a jurisprudéncia patrias, a CONCORRENCIA é espécime licitatdrio
incompativel, ao menos em sua fase de habilitagao, falta de apresentagad de ,

|
documentos essenciais, principalmente no tocante as formas. E de sua essénclgl
|

J

' Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 39-40
? Direito Administrativo Moderno, S&o Paulo: RT, 2000, p.154
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garantir-se, ao maximo, a competitividade e a universalidade do certame, nos préprios

s
R
/
v

designios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para todos aqueles que
apresentem a documentagédo exigida na fase de habilitagdo, o que n&o é o caso da
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, que deixou de
comprovar item de suma importancia para o presente Certame.

14. Conforme a Lei n.° 8.666, de 21/06/93, art. 3°, caput, a licitagcao
destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

15. Segundo MARGAL JUSTEN FILHO, essa vantagem nédo €& um
critério simples e unitario, pois compreende os seguintes aspectos:

a) subjetivo: ocorrera vantagem para administragdao quando o
licitante que formula a proposta apresentar requisitos de
idoneidade, de tal forma que havera grande probabilidade
desse realiza-la;

b) tecnolégico: quando se relaciona a proposta com os
principios técnicos e cientificos. Havera vantagem se a
proposta corresponder as exigéncias de execugio satisfatoria
do objeto. Nao é vantajosa quando a proposta indica que sera
realizado objeto imprestavel, inadequado ou defeituoso;

c) juridico: quando a proposta for compativel com os
principios juridicos. Ha vantagem quando o objeto e as
condutas dos licitantes forem licitos, independentemente do
cumprimento de exigéncias legais previstas no processo
licitatorio;

d) econémico: quando houver vantagem para os cofres’ |
publicos, seja pelo menor desembolso, ou pelo maior ingresso

de recursos. i

N

|' \ |

16. Por conseguinte, obtém-se a proposta vantajosa para \
Administragdo quando se escolhe, dentre as apresentadas, aquela que é mais adequada

a esses aspectos em epigrafe, considerando aquelas apresentadas pelas empresas
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devidamente habilitadas e que cumpriram integralmente o Edital de Licitagdo em sua
fase de habilitagao.

17. N&o se pode, portanto, acatar a defesa administrativa da licitante
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pois nao comprovou a
exigéncia editalicia.

ANTE O EXPOSTO,

e em face dos argumentos expendidos, requer-se dessa
DOUTA COMISSAO que indefra o RECURSO ADMINISTRATIVO da
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, INSCRITA NO
CNPJ - 00.611.868/0001-28, porquanto se encontrar demonstrada o
descumprimento da exigéncia do Edital, mantendo-se usa inabilitagdo para
participar do Certame em curso.

MossorélRN42/4 de agosto de 2022.

//

CLPT conﬁWb‘foMmsu EPP
CNPJ: 26

‘ .699/0001-70
Mario Lifio de Mendonga Neto
@. 2:1958552 | C.P.F. n° 048.784.764-43

Representante Legal
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