ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

TERMO: DECISORIO
FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA:
PREGAO PRESENCIAL N° 2017.12.05.01
REGISTRO DE PREGQS N° 008/2017

: OBJETO Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa
| espemahzada na prestacdo de servicos de locagéo de veiculos sem motorista,
~para atender as necesmdades do Poder Executivo Municipal, conforme
condigcdes, quantldades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos.

IMPUGNANTES:
01 — SOLIMPA LOCAGAO DE VEICULOS E SERVIGOS LTDA — ME
02 - QUALIDADE SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA ~ ME

IMPUGNADO
PREGOElROISECRETARlA DE ADMINISTRAQAO E FINAN(;AS

l-— DAS PRELIMINARES

o Trata-se de PEDIDO DE iMPUGNAC}AO do Edital de Pregdo Presencial n°
2017. 12 05.01.- REGISTRO DE PRECOS N° 009/2017 - interposto pe!as empresas
SOLIMPA. LOCAGAO DE VEiCULOS E SERVICOS LTDA — ME e QUALIDADE
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ME conforme alegagoes expostas a segu:r

II- VDA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO |

Em consonancia jcom o que dispde o item 22.1 do mencionado Edital, as
empresas lmpugnantes apresentaram 0S pedldos em 22 de dezembro de 2017,
portanto dentro do prazo Iegmmo : e

i - DAS RAZOES DO F’EDIDO DE IMPUGNA(}AO

- As empresas 'SOLIMPA LOCAQAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA - ME
e QUALIDADE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA = ME baseiam seus pedidos em
razbes idénticas, a saber:
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‘Ambas ques’uonam a emgenma de “Atestado de Bons ‘Antecedentes” emitido
pela Policia Federal, conforme item 5.4.3 do Edital. As mesmas questionam também
a exigéncia de Certidao Negativa de Debitos com a Secretaria de Finangas do
municipio de Icapui (Certiddo de Adimpiéncia), conforme item 5.3.10.

Ainda de acordo com as alegagdes das impetrantes, essas exigéncias
imp&em a anulagao do:referido Edital, em face da “cristalinidade das ilegalidades”
demonstradas.

Iv - DO PEDIDO

Por fim, as empresas impugnantes requerem, de forma idéntica em suas
razées por esctito, que seja cancelado o referido pregao.

V - DA ANALISE

Inobstante a tempestividade, adentramos no mérito, em que pese a alegagao
das |mpugnantes & de se ressaltar que a elaboragao do mencionado Edital ocbserva
aos: preceltos & normas:legais que regem o assunto, principalmente, em se ratando
dos: prlnCIplos basicos  da Administragdo’ estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02: Tal medida’ assegura que-0 julgamento se dara na estrita conformidade
dos parametros flxados no edital, que por si se torna a Lel condutora do referido
certame : : e ‘ :

Em uma analise pormenorizada dos pedidos de impugnagéo apresentados
pelas empresas SOLIMPA LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA — ME e
QUALIDADE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — ME, nota-se que 0 teor das
razbes & idéntico, portanto, far-se-a4 uma anélise do contetido de forma unlﬁcada
vnsto que os argumentos apresentados eo pedldo sao exatamente os' mesmos

Em relagao ao pnmelro ponto questlonado o Edital exige na fase de
Habilitagdo, mais especificamente no quesito de Quahﬂcagao Técnica, no item 5.4.3
oseguinte:

-5, 4 3= Certldéo Negativa ‘atestando que o propneténo elou os socios da
empresa proponente -possuem bons antecedentes emltlda pela Pohc
‘ Federal .

+

Quanto esta clausula, que exige a- apresentacdo de atestado negativo de
antecedentes criminais dos proprietarios elou sécios no processo licitatério para
contratagéo de empresa para locagdo de veiculos, procurou-se preservar o erario
publico, sem pretenso_es‘fde rese{var,_mercado para esta _ou_a_quela pessoa.
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O Edital nao tem como intengdo. diminuir. a- concorréncia no ambito da
licitag&o. Tem como objetivo apenas e tdo somente preocupar-se com a questdo da
solvabilidade da conduta das empresas. Dai porque se fez uma exigéncia para que
fossem apresentados antecedentes criminais dos socios el/ou proprietarios.

A exigéncia da apresentagao dos antecedentes, por si 86, ndo é visto como
equivocada. E sim, justamente, para que a Comissao de Licitag&do possa fazer juizo
de valor, se o sécio/proprictario estd respondendo ou nao por algum crime
relacionado & improbidade administrativa, formag#o de cartel, entre outros. Em caso
afirmativo, entende-se que a comissdo possa decidir pela exclusao da empresa do
certame. .

Com isso o muriicipio de lcapui quer evitar a infiltracéo de integrantes de
organizacbes criminosas em. ’servigos_de locagéo de veiculos e a presenca de
clandestinos ligados ao crime neste segmento. Entretanto, do ponto de vista juridico,
a exigéncia néo restringe o amplo acesso & competicéo previsto na lei de licitacdes,
e sim, garante a qualidade na prestagéo de servico publico.

Observa-se que ha uma gama de municipios que exigem a mesma certidao
com o intuito de preservar o interesse pablico. A preocupagao destas administragbes
& garantir que a competicao ocorra sem infiltragéo de eventuais criminosos, que se
agrupam para invadir cidades com prestagéo de servico publico, em que as mesmas
n&o tém qualificagéo adequada para a execucdo do objeto, levando a contratacéo de
empresa_incapaz_de executar a avenca, mas que ha pratica ndo conseguem
executar . o contrato de modo eficiente, o que provoca graves prejuizos a

Administraggo.

" Os. 6rgaos da Administragéo Publica tentam assegurar a qualidade por meio
de uma. descricho detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos
requisitos de qualificagéio técnica como condigéo de habilitagio dos licitantes. No
entanto, em se tratando de licitagdes do tipo menor prego, € comum que se sagrem
vencedores os.participantes que. formalmente, preenchem todos. os requisitos de

habilitagdo tecnica. . .. - -

No -jc‘dclén"te.'éd éeféuhdo“dueét‘ibnamehto feito pelas empresas impefrantes, 0
i_t_em-,-S.?:..d 0 do Edital, no quesito __de-R,egularidade Fi_scal-e Trabalhista, exige a:

5.3.10 — Certidao Negativa de Debitos com a Secretaria de Finangas do

: Mulfgicipio comprovando a sua adimpléncia com a Prefeitura Municipal de
- lcapul. . : -

..-- . Nesse ponto, as j_impetra_mt‘eé; alegam em suas razbes que “A administragéo
pablica néo deve exigir dos licitantes & apresentagéo de certiddo de quitagbes
fiscais, € sim prova de sua regularidade do domicilio da licitante”. ‘

Aqui é importante diferenciarmos o que ¢ “Quitacao” e “Regularidade”. A
quitagdo refere-se a auséncia de debito com a administraggo publica, tendo um
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carater financeiro juntc;f) ao fisco. Ja a regularidade é algo mais abrangénte,
envolvendo obrigagdes de natureza operacional e cadastral, que asseguram que a
empresa esta em situagao regular junto ao municipio. ' '

Portanto, € notorio que o Edital exige a comprovagéo, por parte dos licitantes
interessados em participar do certame, da sua Reqularidade Fiscal e Trabalhista.

A exigéncia de Certidao de Adimpléncia com © municipio de lcapui (item
5.3.10) tem por mera finalidade assegurar que a Administragdo Publica se esquive
de contratar com empresa que possua, de alguma forma, irregularidades junto ac
fisco municipal.

- Como bem diz o Cédigo Tributério Municipal ‘de lcapui, em seu Capitulo ill -
' DA 'PROIBICAO DE TRANSACIONAR COM O MUNICIPIO, no Art. 195:

‘O sujeito passivo que estiver em débito. com o Municipic em relagdo &
obrigag8o tributaria principal ou acesséria ndo podera receber créditos ou
quaisquer valores, nem participar de licitagdo, celebrar_contratos e
~ convénio ou transacionar com o Municipio e suas entidades da
" administra¢do indireta’. (Grifo nosso).

i

Ademais, & necessario complementar o disposto no art. 29, W, da lLei
8.666/93 (Lei.dasLicitacdes), além da Lei Tributaria municipal, também com a
disposigéo ‘encontrada no Coédigo Tributario Nacional - CTN, seu art. 193 que nos
diz:

' At 193.° Salvo guando - expressamente autorizado por lei, nenrhum
~ departamento da administragdo publica da Unigo, dos Estados, do Distrito

' Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara
proposta -em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente

faga prova da quitagdo de fodos os tributos devidos a Fazenda Publica
interessada, relativos & atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

-+ Forite: http://www.conteudojuridico.com.br..

Dessa forma, fica claro que o Edital, ao exigir a apresentagéo de Certidéo de
Adimpléncia com o municipio-de Icapuli; além de ter um embasamento legal, tem por
objetivo proporcionar seguranga no ato da contratagéo, evitando futuros prejuizos ao
municipio decorrentes” de contratos com empresas que possuam irregularidad
comofiscolocal. . 0T " . |

Portanto_o-edital de Pregéo Presencial esta em conformidade com a Lei n°
8.666/93 e com as derqf_ais, legislagdes do assunto, tendo em vista que € licito aos
municipios estabelecer garantias minimas que Ihe garantam a obteng&o da melhor
proposta, ndo s6 em termos financeiros, mas também em termos de qualidade do
servigo prestado. : U : ' |
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VI - DA DECISAO

Apds a andlise ésmiugada dos questionamentos apresentados, CONHECO
dos PEDIDOS DE IMPUGNACAO apresentados pelas empresas SOLIMPA
LOCAGCAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA — ME e QUALIDADE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - ME, parar, NO MERITO, DAR-LHES IMPROVIMENTO,
mantendo inalteradas as condigdes estabelecidas no Edital. E importante destacar
que, a presente decisdo nao impede que as empresas impugnantes participem do
certame.

_ Acrescenta-se, que a empresa QUALIDADE SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA — ME nzo forneceu nenhum telefone ou email; e a empresa SOLIMPA
LOCACAO DE VEICULOS E SERVIGOS LTDA ~ ME forneceu um numero de
telefone que néo atende as chamadas realizadas. Assim, ndo houve a possibilidade
comunicarmos as impugnantes da decisdo. Para darmos a devida publicidade deste
feito, o Termo Decisério sera afixado no flanelografo da Secretaria de Administragéo
e Finangas; no Portal na internet da Prefeitura de Icapun e no Diario Oficial dos
Mumclplos do'Ceara. -

Por fim, de ‘acordo com 0§ 4° do Art. 109 da Lein® 8.666/93, e com base na

ahalise efetuada do’ Edltal em’ questao encamlnha-se a devida analise a Autoridade
Supenor para a devida dellberagao L '

" lcapui-CE, 28 de dezembro de 2017.

Claudlma Jo eda Sllva
‘ Pregoelro

Carmemwsta* e
Secretari dministracdo e F;nangas

Orgéo Gerenciador da ARP o
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| DECISAQO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA:
PREGAO PRESENCIAL N° 2017.12.05.01
REGISTRO DE PREGOS N° 009/2017

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servicos de locagéo de veiculos sem motorista,
para atender as necessidades do Poder Executivo Municipal, conforme

.. condigdes, quantldades e exigéncias ' estabelecidas neste edital e seus
-anexos. -

IMPUGNANTES:
01 — SOLIMPA LOCAGAO DE VEICULOS E.SERVICOS LTDA — ME
02 — QUALIDADE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — ME

IMPUGNADOS ‘
PREGOEIROISECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS

, De acordo com 0:§ 4° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93, e com base na analise
efetuada pelo Pregoelro do Munlc:plo designado pela Portaria n° 013/2017 de 02 de
janelro de 2017, RATIFICO a decisao proferida e, CONHECO DO PEDIDO DE
tMPUGNA(}AO interposto pelas empresas SOLIMPA LOCA(;AO DE VEICULOS E
SERVI(;OS LTDA ME e QUALIDADE SERVI(;OS TERCEIRIZADOS LTDA — ME,

e no merlto DAR LHE IMPROVIMENTO mantendo malteradas as condzgoes
estabelemdas no Edital. '

-*‘Gomumquem—se as impugnantes da decisdo tomada, bem como aos demais
interessados no certame. '

I lcapui-CE, 26 de dezembro de 2017.

R Carmew da Costa
Secretaria de Admiinistracao e Financas

- 'Orgao Gerenciador da ARP
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