ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI
Secretaria de Infraestrutura ¢ Saneamento

PARECER TECNICO - SOLICITACAQ DE UGNACAO

Ao Setor de Licitagdo,

Assunto: Parecer Técnico a solicitagio de impugnacgio da licitante AOS
CONSTRUCOES LTDA.

Ref.: Concorréncia eletronica n° 2024.03.12.01
Recorrente: AOS CONSTRUCOES LTDA

1. OBJETIVO:

Trata-se de resposta ac Recurso Administrativo apresentado pelas pessoas juridicas
AOS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 40.001.303/0001-43, contra o edital publicado
de licitagdo — processo n® 011/2024, Concorréncia Eletronica n® 2024.03.12.01

2. DESCRICAO GERAL:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 011/2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
REGIME DE CONTRATACAO: MENOR PRECO GLOBAL
REFERENCIA: IMPUGNAGAO DE EDITAL

OBJETO: Contratagiio de servigos de coleta, transporte ¢ destinagfio final de residuos
sélidos domiciliares e urbanos, operacionalizagdo dos destinos finais dos residuos
solidos, limpeza de vias e pragas piiblicas, poda arborea, limpeza, rebaixamento e
conformagfio ¢ elaborag#o de projeto executivo para aterro sanitdrio do municipio de
Icapui-CE

A equipe de engenharia da Secretaria de Infraestrutura € Saneamento do Municipio de
Icapui-CE, apds se reunir para analisar o recurso encaminhado pela empresa:

- AOS CONSTRUGOES LTDA.

Manifesta-se:

\

— PRI

ESCOLA ‘
NOTA DEZ |




ESTADO DO CEARA
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3. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em seu pedido de impugnagéo, a licitante acima mencionada questiona, em suma, o:
seguintes aspectos e circunstincias da Concorréncia Eletrbnica em tela:

a) Das parcelas de maior relevincia

"~ C
O item 10, da solicitagio de impugnagdo, alega que o edital em seu item 11.4.1.1,% EA_P‘E)
solicita a demonstragiio de capacidade técnico-operacional da empresa licitante nos
seguintes termos:

11.4.1.1. Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de
atestado(s) fornecidos por pessoa jurldica de direito publico ou privado,
em nome do licitante, que comprovem a prévia execugdo de Servigos de
caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da
licitagdo, especificando necessariamente o tipo de servigo, as indicacdes
do local, os servigos realizados e o prazo de execugdo ou em andamento.

Alega ainda que “a exigéncia vai de encontro ao que dispde o art. 67, §1°, da Lei N°
14.133/21, que assim disciplina a matéria:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detenior de alestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

II - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

[.]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor fotal estimado da contratacdo.”

Dessa forma a solicitagio de impugnagfio afirma que “O item 11.4.1.1 ndo restringe a
exigéncia de atestados as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo.”
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No que se refere ao item 11.4.1.2 que aborda as exigéncias de qualificagéio técnico-
profissional a solicitagio aqui discutida afirma que “identifica-se que algumas parcelas
representam valor infimo diante do or¢ado, ndo sendo apresentados elementos
suficientes para elegé-las como “de maior relevdncia”, sefa sob o aspecto monetdrio,
seja sob o aspecto técnico.”. Afirma ainda que “os itens 13 e 16 da planiiha global nio
possuem valor suficiente nem fora justificada sua relevancia técnica a distingui-los dog.;
demais . Tal afirmacg&o se baseia nos dados apresentados na tabela 01, que segue. '

Tabela |: Planilha Global com porcentagens

» DEICAICAD DOS SRAEUCOS OPERACINAL

b) Da natureza do objeto — servigo especial de engenharia

O item 11 da solicitagiio de impugnacfo, alega que o edital n° 11/2024 trata o objeto
como um servico comum de engenharia com base na Lei 14.133/202] nos seguintes
termos:

CAPITULO IV

DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e

lances, contados a partir da data de divuigagdo do edital de

licitagdo, sdo de:

IT - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias dteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servicos especigls e de obras e servicos especiais de
engenharia;

Alega ainda que chegaram a esta conclusdo pois “o Municipio apresentou o prazo de 10
dias dteis para apresentagdo de proposta para o complexo sistema de limpeza urbana,
além de incluir a elaboragdo de um Projeto Executivo para Aterro Sanitdrio”.
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Segundo a solicitagfio de impugnagfio, este ndo se trata de um servico comum g 7
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engenharia uma vez que segundo a mesma “ndo podemos tratd-lo como um servi ’ %—/%{
fra

comum de engenharia sob nenhuma dtica, pois como mencionado ele envolve diversas\~_ &

vertentes de essencial importéncia para o cotidiano de um municipio e por estar
diretamente ligado a satude publica.”. A solicitagio afirma ainda que “Além dos
diversos fatores envolvidos ¢ exigido a presenca de DOIS PROFISSIONAIS de dreas
distintas, sdo eles: UM ENGENHEIRO CIVIL E UM ENGENHEIRO AGRONOMO,
com comprovada experiéncia na execugdo de tais servigos para que ndo acarretem em
problemas para a populagdo do municipio. Esta exigéncia comprava a complexidade
do servigo.”

Além disso, a solicitacdio ainda cita a “Elaboraglio de projeto executivo para Aterro
Sanitério” bem como a exigéncia de um profissional com comprovagéo técnica de
execuglio do item pelo profissional habilitado. Segundo a mesma “4 execugdo de um
projeto de aterro sanitdrio envolve diversos fatores de expertise, sendo impossivel a
elaboragdo de uma proposta em apenas 10 dias dteis.” e ainda afirma que “o prazo
para a entrega das propostas estd em desconformidade com g Lei,”

AL

¢) Das composi¢ies de saldrios e de veiculos

' O item 13 da solicitagio de impugnac¢do afirma que “Necessitam de reforma as
composicdes dos valores de saldrios, notadamente no que se refere a insalubridade,
bem como na composi¢do dos Veiculos: Valor de aquisicdo dos veiculos, modelo dos
veiculos utilizados para composi¢do, ano de fabricagdo, vida 4til, horas de trabalho
por ano, Taxa Selic, valor do diesel, Fator de Poténcia, Custo Hordrio e Horas
trabalhadas por dia.”

4. DA RESPOSTA DO SETOR DE ENGENHARIA

Apb6s analise da solicitagdo de impugnagio do edital n° 011/2024 da concorréncia
eletrdnica n° 2024.03.12.01 aqui apresentada, esta equipe técnica de engenharia €
favoravel ao exposto a seguir.
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a) Das parcelas de maior relevincia: Com base na anilise do item 10 da
solicitagio de impugnagfio aqui apresentada, observou-se que de fato os itens
citados niio apresentam valores que os tornem parcelas de maior relevancia/valor
significativo que justifiquem a necessidade de comprovagiio técnica.

b) Da natureza do objeto — servigo especial de engenharia: Com base na apdlise
do item 11 da solicitagio de impugnaglio aqui apresentada, observou-se que o
objeto deste processo licitatério ndo se configura como um servigo especial de
engenharia. De acordo com o art, 6° da Lei n® 14.133/2021, sfio considerados
servigos comuns de engenharia “fodo servige de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens méveis e imdveis, com
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preservagdo das caracreri.s'ncas originais dos bens;” e servigos especiais dg’
engenhatia “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndb;. _
pode se enquadrar na defini¢do constante na alinea a deste inciso; ”. Portanto, | ?-’r’
uma vez que o objeto do edital aqui discutido ndo apresenta alta heterogeneldade SEAnK
ou complexidade, este se enquadra em um servigo comum de engenharia,

estando o prazo de 10 (dez) dias uteis para apresentag8io das propostas de acordo

com a sua classificag8o.

¢) Das composicdes de saldrio e de veiculos: Com base na andlise do item 13 da
solicitagio de impugnagfio aqui apresentada, observou-se que de fato ha a
necessidade de reforma das composi¢des dos valores de salarios, no que se
refere a adicional/insalubridade, bem como na composigfo dos Veiculos: Valor
de aquisigdo dos veiculos, modelo dos veiculos utilizados para composig#o, ano
de fabricagfio, vida 1til, horas de trabalho por ano, Taxa Selic, valor do diesel,
Fator de Poténcia, Custo Horério ¢ Horas trabalhadas por dia.

5. DADECISAO

Com base no principio da busca pela melhor proposta, visando sempre a contratagio
que assegure o atendimento do Interesse Publico, tomo conhecimento da Impugnagéo
apresentada pela empresa AOS CONSTRUCOES LTDA.
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: Apbs anilise detalhada, em face do exposto, opinamos no sentido do DEFERIMENTO
’ dos itens 10 e 13 ¢ do INDEFERIMENTO do item 11 do pedido de impugnagéo ao
edital da Concorréncia Eletrnica N° 2024.03.12.01.

RECOMENDANDO ainda a revogagdo do processo para ajuste dos Termos de Projeto
Executivo

Procede-se, ainda, & regular tramitagéio o presente feito, para tanto, retornem 0s autos
ao Departamento de Licitag#o.

Icapui-CE, 04 de abril de 2024.
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ANDERSON DA%%‘NA PEREIRA

Engenheiro Civil
RNP - 0615101313
Prefeitura Municipal de Icapui-CE




