ESTADO DO CEARA

MUNICiPIO DE ICAPUI

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 2024.03.128%° <'C,,

- PROCESSO LICITATORIO N° 011/2024 DA SECRETARIA DE INRAESTRUX
E SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE ICAPUI 5

OBJETO: Contratagéo de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de rest

solidos domiciliares e urbanos, operacionalizagdo do destino final dos residuos

sélidos, limpeza de vias e pragas plblicas, poda arbérea, limpeza, rebaixamento e
conformagao e elaboracéo de projeto executivo para aterro sanitario do municipio de
Icapui/CE.

Trata-se de impugnagéo ao Edital de Concorréncia, acima mencionado,
formulado pela empresa AOS Construgdes Ltda. - ME, inscrita no CNPJ sob o n®.
40.001.303/0001-43, apresentado tempestivamente nos termos do artigo 164 da Lei
14.133/2021.

Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Preliminammente, cumpre ressaltar que o certame € regido pela Lei 14.133/2021.
Desta forma, toda a fundamentagao legal desta resposta sera de acordo com base na
norma vigente. Vejamos:

Disposlgdes Inicials

O Municipio de Icapui, por meio da Secretaria de Infraestrutura e
Saneamento, neste ato representada por seu Ordenadoer de Despesas, Sr.
José Francisco da Costa , no uso de suas atribuigbes legais, o torna publico
para conhecimento dos interessados, a realizagao de certame licitatério, na
modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, do Tipo MENOR
PRECO, sob a forma de execugso indireta, no REGIME DE EMPREITADA
POR PREGO UNITARIO, para a CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAC FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS, OPERACIONALIZAGAO DO
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, LIMPEZA DE VIAS E
PRAGAS PUBLICAS, PODA ARBOREA, LIMPEZA, REBAIXAMENTO E
CONFORMAGAO E ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO PARA
ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO DE ICAPUIICE, nos termos da Lei n°
14.133, de 2021 e da Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteragbes, e
demais legislagio aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes
estabelecidas neste Edital

Com efeito, n&o resta a menor davida de que o Edital da Concorréncia N°
2024.42.03.01 atende todos os principios legais e constitucionais, principaimente os
mencionados no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Assim, exigiu-se o minimo necessario
para satisfazer a necessidade do Municipio, sendo que as regras e requisitos do Edital
nao induzem em pessoalidade na contratagéo ou a qualquer tipo de direcionamento,
primando-se, sim, pela ampla concorréncia, ndo comprometendo seu carater
competitivo, como alegado pela impugnante.

O processo licitatério deve refletir o interesse da Administragdo em
selecionar a melhor proposta, fato este que esta refletido no Edital atacado.
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DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
1 — Da vedagéo de consércio - —Tr \Q?
X CAar &

Antes de mais nada, impera observar o que dispde o art. 15 da Lei N*®
14.133/21, in verbis:

Art. 15. Salvo vedag#o devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
jurldica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes
normas: [...]

Da disposig&o legal se depreende gue a restricdo de consorcio em certames
deve ser entendida como excepcional, apenas sendo viavel a partir de
justificativa no processo. '

Veja-se que ndo basta uma justificativa meramente formal nos autos, sendo
imperioso que as razdes sejam materiaimente suficientes para realizar a
restrigio.

No presente caso, no entanto, temos uma exposi¢io de motivo que deve ser
revisto, pois as premissas n&o podem levar a conclusao de que o interesse
publico e os principios orientadores das licitagdes seriam de melhor forma
atendidos com a vedagdo em tela.

indicagao de que n&o seria necessario mais de uma empresa para execugao
do objeto nao justifica a restrico porguanto, em verdade, a maioria dos
objetos n&o necessitam, nem por isso a regra geral & vedar, mas o contrario,
a regra geral é possibilitar. Assim, o fato de n&o ser necessario mais de uma
empresa ndo leva & conclusfo de que ndo & possivel ser conjuntamente
realizado pela reunic em consdércio de diferentes pessoas juridicas.

2 — Das limitacdes aos beneficios da Lei N* 123/06

O instrumento convocatdrio traz disposigbes acerca das regras e
prerrogativas conferidas as microempresas e empresas de pequeno porte, o
que no presente caso, porém, ndo tem aplicabilidade em face do disposto no
art. 4°, §1°, da Lei N° 14.133/21, adiante em destaque:

At 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigBes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nio sao aplicadas:

| - no caso de licitagéo para aquisi¢do de bens ou contratac&o de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequenc porte,

Il - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as licitagbes
cujo valor estimado for superior & receita bruta maéaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. {grifo}

Por sua vez, o art. 3° da Lei N° 123/06 define os limites de enquadramento
da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a gue se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
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Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde T\ b
que: RTARYE:

| - no case da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (rezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequenc porte, aufira, em cada ano calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos & sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (grifo)

Assim, nas licitagdes cujo valor estimado ultrapassar o montante de R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ndo ha que se falar em
aplicag8o dos beneficios dispostos nos arts. 42 a 49 da Lei N° 123/06.

No presente caso o valor estimado é de R$ 8.424.801,88 {oito milhdes,
quatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e um reais e oitenta e oito
centavos), 0 gue supera em muito o limite legal em questao, pelo que ndo ha
que se falar em prerrogativas e beneficios as microempresas e empresas de
pequeno porte no presente certame, devendo o edital ser retificado a fim de
se conformar as disposigdes legais e evitar quaisquer intercorréncias, para,
igualmente, n&o levar qualquer interessado a erro.

3 — Da exigéncia de patrimdnio liquido minimo & de certiddes da junta
comercial

O item 11.6.13 do instrumento convocatério apresenta a seguinte exigéncia:

11.6.13. Prova de que disp&e de patriménio liquido equivalente a 10 % (dez
por cento) do valor estimado para a contratagéo, devendo a comprovagao ser
feita relativamente & data da apresentagfo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esla data através de indices oficiais. Para fins de
comprovagao, o licitante devera apresentar copia do Estatuto ou do Contrato
Social em vigor, na sua integra ou devidamente consolidado, com todas as
alteragbes ocorridas até entdo, devidamente registrada na Junta Comercial
ou através da spresentacdo da Certiddo Simplificada emitida pela Junta
Comercial da sede da licitante. (grifo)

Ocorre que os conceitos estio tomados de forma equivocada. Ora, se a
exigéncia & de patriménio liquido, o contrato social ndo supre sua
comprovagdo. O ato constitutivo com as alteragdes serviria 2 demonstragao
do capital social minimo, que nao foi requerido no instrumento convocatédrio
em aprego. Em verdade, o balango patrimonial, que ja constitui exigéncia no
edital, se configura como documento apto & comprovagéo requerida, nio
havendo que se falar em documento especifico para a data de apresentacao
da proposta, estatuto social e/ou certidéo simplificada emitida pela junta
comercial.

Sobre a certid&o simplificada, inclusive, deve ser observado que, nos termos
da jurisprudéncia da Corte de Contas Federal, sua exigéncia se faz indevida,
uma vez que nao figura no rol legal, sendo vejamos:

ACORDAO 2365/2017 - PLENARIO
9.4. informar ao municipio de Gongogi-BA as seguintes ocorréncias na

Tomada de Precos 001/2017, de modo a prevenir irregularidades em futuros
certames:

(-]

9.4.5. exigéncia de Certidao Simplificada da Junta Comercial, contida no item
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ACORDAOQ 7856/2012-SEGUNDA CAMARA

ENUNCIADO

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, por nd¢ estar prevista no art. 28 da Lei
8.666/1593.

Apesar de referenciar o estatuto anterior, 0 entendimento & inteiramente
aplicavel no caso, porquanto a Lei N° 14.133/21, igualmente, n&o incluiu essa
possibilidade no rol taxativo de exigéncias de habilitagéo.

O item deve, assim, ser reformado, com as competentes orientagbes acerca
da comprovagéo do patriménio liquido minimo exigido.

O item 11.6.14 impde apresentagao de certidao especifica da junta comercial,
que, igualimente, ndo possui amparo para figurar no ro! de habilitagéo, nos
moides da jurisprudéncia posta, uma vez que ndo esta elencada na lei N°
14.133/21, imperando que ¢ item seja excluldo do instrumento convocatorio.

4 - Da auséncia de parametros de particlpagio de empresas em
recuperagio

O edital exige a certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, sem, contudo, estabelecer os parametros
para participagdo de empresas em recupera¢io judicial ou extrajudicial, uma
vez que havendo processo dessa natureza a emissao do documento exigido
resta inviabilizada, nfo devendo isso, contudo, representar vedagio implicita
de participagdo de empresas nessa condi¢do (em recuperagao) que
demonstrem sua aptidio econdmico-financeira, nos termos da jurisprudéncia
patria adiante em destaque:

ACORDAO 1697/2023-PLENARIO-TCU
ENUNCIADO

A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperagéo judicial
ou extrajudicial n&o pode ser impeditiva para a sua participag&o em licitagao,
desde que demonstre capacidade econdmico-financeira para a execugéo do
contrato.

ACORDAO 1201/2020 - PLENARIO-TCU

9.4. dar ciéncia & Autoridade Portuaria de Santos S.A que, em suas licitagdes,
é possivel a participagio de empresa em recuperagao judicial, desde que
amparada em certiddc emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/1993,

E imperioso que o edital disponha sobre a possibilidade de participagao de
empresas em recuperagao judicial/extrajudicial tragando os parametros
objetivos de aferigdo da viabilidade econdmico-financeira das mesmas.

§ — Da auséncia de justificativas dos indices impostos

O edital inpde a demonstragdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e liquidez Corrente (LC), nos termos dos itens 11.6.10 ¢ 11.8.12,
n&o constando, porém, & justificativa para tais exigéncias e demonstracao de
que representam os usuais de mercado, ferindo assim o entendimento
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sumulado do Tribunal de Contas da Unifo e a disposicio expressa da L,et:NP-' . b-a;;\
14.133/21, in verbis: /<~' ’(,,

SUMULA TCU 28¢

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo d¢ de Cr
liquidez, deve estar justificada no processo da licitago, conter parmetrog "
atualizados de mercado e atender s caracter(sticas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de Indice cuja formuia inclua rentabilidade ou lucratividade.

LEI N* 14.133/21

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentagao;

[-]

§ 5° E vedada a exigéncia de Indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagio de situagdc econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagfo.

Assim, impera sejam justificados os indices adotados ou retirada a exigéncia
do instrumento convocatério, sob pena de violagdo a expressa disposi¢io
legal.

6 - Das disposi¢gdes sobre aceitabilidade de documentos - prazo

A disposicdo constante do item 11.8.1 deve ser esclarecida, uma vez que
condiciona a aceitagdo dos documentos em geral que tenham sido expedidos
a, no méaximo, 180 {cento e oitenta) dias, no caso de nao conterem prazo de
validade expresso.

Ora, muitos documentos sdo perenes, ndo se submetem a prazo de validade,
como & o caso dos atestados de capacidade técnica. O texto deve ser
ajustado, a fim de deixar clara a norma crientadora do certame, a fim de n&o
levar os interessados a erro ou gerar intercorréncias indevidas no julgamento
do feito.

7 - Dos prazos de execugio e de vigéncia

Restou estabelecido que o prazo de vigéncia seria idéntico ao prazo de
execucdo, nos termos do item 16.5, in verbis:

16.5. O prazo de vigéncia do contrato sera equivalente ao prazo de execlicéo
do objeto, contados a partir da data de sua publicagdo. 16.5.1 O prazo de
vigéncia devera ser prorrogado quando seu objeto ndo for concluldo no
periodo firmado no contrato, mediante solicitag8o e justificativa aceita pela
Administrag&o.

A disposicio, no entanto, deve ser ajustada, uma vez que o prazo de vigéncia,
por natureza, impbe-se mais extenso que o de execugdo, porquanto as
obrigagbes decorrentes do pacto firmado ndo se encerram a partir da
finalizag&o da execugao, pois a partir do momento que a contratada conclui o
objeto ainda tem todo um rito a ser seguido para o pagamento desta ultima
medigao, sendo necessario, assim, que n&o estejam as partes desprovidas
de suporte contratual nesse tempo remanescente.
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8 - Da violagdo ao direito fundamental do contraditério e da'\a
defesa

A Lei N° 14.133/21 dispbe sobre as causas de extingdo dos contratos
administrativos em seu art. 137 e seguintes, sendo expresso que ainda que
configurado algum dos motivos de extingdo pela Administragdo, sera
assegurado contraditdrio e ampla defesa ao contratado, sendo vejamos:

Art. 137, Constituirdo motives para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados ¢ contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situagbes:

(-]

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos,

Il - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade
superior,;

lil - alteragio social ou modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa
que restrinja sua capacidade de conciuir o contrato;

IV - decretagéo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade
ou falecimento do contratado,

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execuciio do contrato;

VI - atraso na obten¢do da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteragéo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda gue obtida
no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagao das areas sujeitas a desapropria¢éo, a desocupagao
ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberagdo dessas areas;

Vil - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
6rgéo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas 4 reserva de cargos prevista
em lei, bemm como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

"Quando do item 21.3, porém, o instrumento convocatdrio define casos de
extingéo sumaria do contrato, sendo vejamos:

21.3. O contrato a ser assinado com a licitante vencedora poderd ser
rescindido de pleno direito pela Prefeitura Municipal de Icapui independente
de interpelagio ou notificagio judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:

- faléncia;

- concordata;

- insolvéncia,

- dissolugao judicial ou extrajudicial;

- inobservancia de dispositivos legais;

- inadimpilemento de obrigagio contratual.
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imperando seja retificado o instrumento convocatorio.
9 - Da omissao de clausulas obrigatérias ao contrato

O art. 92 da Lei N°® 14.133/21 especifica as cldusulas obrigatorias acs
contratos administrativos, das quais destacamos as que seguem:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(]

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

[..)

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

(-]

XVII - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

[..]

A minuta contratual anexa ao edital, que deve refletir os exatos termos do
futuro pacto a ser firmado, n&o apresenta disposic@o acerca dos incisos
destacados.

10 — Das parcelas de maior relevéancia

Foi solicitado no edital, no item 11.4.1.1, a demonstragido da capacidade
técnico-operacional da empresa licitante nos seguintes termos:

11.4.1.1. Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de
atestado(s) fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome do licitante, que comprovem a prévia execucdo de Servigos de
caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da
licitagao, especificando necessariamente © tipo de servigo, as indicagdes do
local, os servigos realizados e o prazo de execucio ou em andamento.

Ocorre que a exigéncia vai de encontro ao que dispde o art. 67, §1°, da Lei
N° 14.133/21, que assim disciplina a matéria:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagiio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagho de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
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execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operaciongl™, v
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidp_g’. a # ;,‘,\
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; g .

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevgs’@ia:_ . L )%
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as qug™~-—
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratagéo.

O item 11.4.1.1 nao restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo.

Sobre a matéria, vale destacar os termos do art. 67, §1°, ja exposto nesta
peca, que define que os atestados que as atestagbes devem ser apenas em
face das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, nao definindo que
esse comando se direcione apenas para o case da qualificagéo técnico-
profigsional, pelo que a operacional, igualmente, deve observar o comando.

Ademais, no que se refere as parcelas definidas no item 11.4.1.2, que se
refere & exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, identifica-se que
algumas parcelas representam valor infimo diante do orgado, ndo sendo
apresentados elementos suficientes para elegé-las como “de maior
relevancia’, seja sob o aspecto monetario, seja sob o aspecto técnico.

Desta forma, os itens 13 e 16 da planilha global ndo possuem valor suficiente
nem fora justificada sua relevancia técnica a distingui-los dos demais.

11 - Da natureza do objeto — servigo especial de engenharia

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021, dispde sobre 0s prazos minimos
de apresentacdo das propostas nos seguintes termos:

CAPITULO IV
DA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagao, séo de:

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 {dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

b) 25 {vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de
obras e servigos especiais de engenharia;

O Municipio de Icapui julgou que a licitagdo em questao, que trata de
“SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS,
OPERACIONALIZAGAQ DO DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS,
LIMPEZA DE VIAS E PRACAS PUBLICAS, PODA ARBOREA, LIMPEZA,
REBAIXAMENTO E CONFORMAGCAC E ELABORAGAO DE PROJETO
EXECUTIVO PARA ATERRO SANITARIO" seria um SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. '
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urbana, além de incluir a elaborac&o de um Projeto Executivo para Aterro
Sanitario.

No que diz respeito ao complexo SISTEMA DE LIMPEZA URBANA, que trata
da coleta, transporte e destinagio final de residuos solidos urbanoes,
comerciais, de entulho, de materiais reciclaveis, varricdo, capina manual, rogo
mecanizado, pintura de meio fio, poda de arvores e operagéo de um aterro
sanitario, n&o podemos trata-io como um servigo comum de engenharia sob
nenhuma ética, pois como mencionado ele envolve diversas vertentes de
essencial importancia para o cotidiano de um municlpic e por estar
diretamente ligado a saude plblica.

Tal servigo nao pode ser considerado sob hipdtese alguma como um servigo
comum de engenharia.

Além dos diversos fatores envolvidos € exigido a presenca de DOIS
PROFISSIONAIS de areas distintas, sao eles: UM ENGENHEIRO CIVIL E
UM ENGENHEIRC AGRONOMO, com comprovada experiéncia na execugdo
de tais servigos para que ndo acarretem em problemas para a populagéo do
municipio. Esta exigéncia comprava a complexidade do servigo.

Além dos ja citados itens que compdem o Sistema de Limpeza Urbana, o
edital ainda traz um agravante. Em seu item 16 & citado a ELABORAGAO DE
PROJETO EXECUTIVO PARA ATERRQ SANITARIO. Ainda sendo exigido
comprovagéo técnica de execugédo do item anteriormente pelo profissional
habilitado.

A execucao de um projeto de aterro sanitario envolve diversos fatores de
expertise, sendo impossivel a elaboragdo de uma proposta em apenas 10
dias teis. Para elaboraglio de tal proposta o responsavel técnico deve se
dirigir a0 municipio para conhecer suas peculiaridades e demandas, além de
diversos outros aspectos. Como exemplo:

+ O aterro sera de pequeno porte ou um aterro de grande porte?

= Recebera apenas 08 residuos do municipic ou de outros municipios da
regiac?

+ Qual sera a vida util do aterro?

» Onde sera o local do aterro sanitario?

Para a elaboragio do projeto executivo de um aterro sanitério € necessério
antes elaborar 0 PROJETO BASICO DO ATERRO SANITARIO. Como
confeccionar tal projeto em apenas 10 dias Gteis?

Estes documentos permitem avaliar a viabilidade técnica, ambiental e
operacional, além de ser utilizado como elemento essencial para elaboracéo
do EIA/RIMA e Licenciamento Ambiental dos empreendimentos.

A elaboragdo do Projeto Executivo compreende o detalhamento e
complementagao do Projeto Basico, apds as suas respectivas aprovagdes.

O projeto executivo tem a seguinte composicao:

+ Projeto Arquitetdnico Urbanistico; « Projeto de Construgao Civil;

» Projeto das Instalagbes Hidraulicas, Sanitarias, Pluviais e de Ventilagao;
Projeto Elétrico;

* Projeto Estrutural;

+ Plano de monitoramento Ambiental

« Orgamento com planilha de custos detalhada;

+ Relacio e especificagdes dos Servigos, Materiais e Equipamentos;

» Manuai de Operacgéo e Manutengio;
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= Desapropriagdes,
= Plano de Encerramento (no caso especifico do Aterro Sanitario).

E mais uma vez fica a pergunta: Como elaborar uma proposta para tal sem ] _*’*
em apenas em 10 dias Uteis?

A Licitagdo trata basicamente de dois itens diferentes que ndo deveriam ser
tratados como componentes de um mesmo sistema, s8o eles:

1. SISTEMA DE LIMPEZA URBANA
2. PROJETO EXECUTIVO DE ATERRO SANITARIO

De qualquer forma, os dois itens mencionados s&o enquadrados como
SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA, devido a sua alta
heterogeneidade e complexidade.

Assim o prazo para a entrega das propostas estd em desconformidade
com a Lei.

12 — Da omisséo do Estudo Técnico Preliminar

Conforma a Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagio que caracteriza o interesse pubiico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Nesses contexto, vale destaque ao seguinte dispositivo:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que eiaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - A descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize ¢ interesse pablico envolvido;

Por sua vez, a Instrugdo Normativa Federal SEGES N° 58/2022, em seu art.

14 disciplina os casos em que se faz facultado ou dispensado o ETP, senao
vejamos:

Art. 14. A elaboragao do ETP:

| - & facultada nas hipéteses dos incisos |, I, Vile Vill do art. 75 e do § 7° do
art. 80 da Lei n® 14.133, de 2021, e

It - & dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,
e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

O certame em tela n&o caracteriza nenhuma hipdtese do dispositivo
destacado, no entanto ndo foi apresentado Estudo Técnico Preliminar.,

13 — Das Composigdes de saldrios e de veiculos
Necessitam de reforma as composicdes dos valores de salarios,

notadamente no que se refere a insalubridade, bem como na composigéo dos
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Velculos: Valor de aquisigdo dos veiculos, modelo dos veiculos utilizados
para composigéo, ano de fabricago, vida Gtil, horas de trabalho por ano,
Taxa Selic, valor do diesel, Fator de Poténcia, Custo Horario e Horas

trabalhadas por dia. J—
Demonstrando os valores devidos e a necessidade de adequaglg’ gds- L >

mesmos, segue documento técnico em anexo.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO lgada
procedante, com efeito de excluir/alterar as clausulas editalicias nos m y
ja dispostos nesta pega impugnatdria, sob pena de restar o instrumento
convocatério eivado de vicios que comprometem a sua legalidade.

Requer, ainda, que seja determinada a republica¢éo do Edital, reabrindo-se
o prazo de recebimento de propostas e que este esteja condizente com a
natureza do objeto.

DO MERITO
1 - Da vedacgdo de consodrcio
Resposta:

A impugnante requer, nesses termos, a viabilizagdo de participagdo de
empresas em consorcio para execucéo dos servigos licitados, uma vez que o art. 15
da Lei N°. 14.133/21 traz em seu enunciado: “Salvo vedagdo devidamente justificada
no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio...”.

Inciaimente cabe esclarecer que consta do processo a justificativa pela qual
a administragdo acha desnecesséaria participacido de consércios, cumprindo o que
manda a Lei n°. em seu art. 15.

E, de forma contraria ac alegado pela impugnante, a vedagio de
participagéo de empresas em consércios nao representa, por si s, restricdo da
competitividade. E a permiss#o que limita, muitas vezes, o nimero de participantes,
uma vez que as empresas associadas deixariam de competir entre si.

Entretanto, com a permissao ora pretendida, a competitividade pretendida
e a melhor contratagéo almejada, poderdo restar comprometidas. E cedigo que no
ambito da oferta de servigos, objeto deste certame licitatério, verifica-se um elevado
nivel de competitividade, predominando no mercado inimeras empresas do ramo.

Do mesmoc modo, reforga-se que para a realizagdo do objeto desta
licitagdo, nac se faz necessario a comunhio de esforgos entre duas ou mais
empresas, uma vez que, sozinhas atenderiam as exigéncias habilitatorias da licitagac
e conseguiriam executarem o objeto licitado. Contudo, n&o seria necessario estarem
em conjunto, ja que o edital ndo impds barreira ao participantes.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

No entanto, 0 caso nlo me parece requerer a formagdo de consorcio.
Primeiro, porque se a licitagdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servigos de telefonia e de centrais telefbnicas, as empresas
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no mercado teriam, sozinhas, condicbes de realizar o objeto da lici 0.
Segundo, o consorcio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-ge )
mais apropriado para consecucio de objeto certo e determinado no tem po}L
exemplo de obras, diversamente da que ocorre na espécie, em que se busca
a contratagéo de servigos que rotineiramente far&o parte das atividades do
brgdo. Na forma como a presente licitagao foi configurada, esta cristalino que
o consdreio limitou a participagao de um maior ndmero empresas no certame,
contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propédsito, bem ponderou ©
Analista instruinte que ‘'essa associagdo de empresas, no ambito
administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em sitvagbes em que
o objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite a
unifo de esforgos, quando as empresas, isoladamente, néo dispuserem
condicbes para realizar a devida execugfo. Entretanto, em situacdes
especificas, a formagdo de consoércio pode ser prejudicial, em virtude de
pactos de elimina¢3o de concorrentes que visem ampliar a participagao no
mercado. (Acordao n® 2295/2005 — Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, Data
de julgamento: 13/12/2005} (g.n.)

O TCU tem considerado fundamental € se verificar, no caso concreto, se a
limitagao provoca restrico ao carater competitivo do certame”, e no caso concreto
ndo ha qualquer evidéncia neste sentido.

Desta forma, considerando a natureza do objeto elencado, a necessidade
explicita de responsabilizagao quanto 4 execugéo, e que o formato definido estabelece
alternativa viavel de execugdo do objeto, as condigdes de participagdo sao
condizentes com a necessidade a ser atendida.

2 - Das limitagbes aos beneficios da Lei N° 123/06
Resposta:

Conforme o entendimento da Lei n°® 14,133/2021 as pequenas empresas
possuem chance de disputar apenas contratos limitados ao seu valor de
enquadramento na condigdo de ME/EPP. Ainda que o limite seja entendido como
anual.

Do exposto acima, na alegagdo da impugnante, resta evidente que a
mesma hao entendeu o porqué da necessidade do item 7 do Edital, que trata do
tratamento diferenciado dispensado as microempresas - ME e empresas de pequeno
porte — EPP. O intuito foi deixar claro para as desavisadas que as empresas
enquadradas com ME e EPP tinham limite de valor impostos pela legislacédo vigente
para participar das licitagdes. Sen&o vejamos:

7.1. A obtencdo dos beneficios aplicaveis as Microempresas - ME ou
Empresas de Pequeno Porte — EPP, previstos nos Arts. 42 ao 49 da Lei

Complementar n® 123/06, estd condicionada aguelas que, no_ano-
calendério de realizacio da licitaclo, ainda nao tenham celebrado

contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem
a_receita bruta maxima admitida para fing de enquadramentio como
Empresa de Pequeno Porte — EPP. (grifo nosso)

Nesse sentido, nao ha que se falar que o item ndo tem aplicabilidade, sua
presenca foi de fundamental importancia para que as empresas enquadradas com ME
e EPP ndo questionasse o Edital quanto a falta de clausula a respeito da sua
participag¢ao.
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Resposta:

Apés andlise das razbes exposta pela impugnante quanto a patriménio
liquido, verificou-se uma falha quanto aos documentos exigidos para fins de sua
comprovagao, uma vez que o item 11.6.13 do edital estabelecia a apresentagéo do
Estatuto ou do Contrato Social, podendo ainda ser comprovado pela Certidao
Especifica. Por sua vez, o patriménio liqguido vem informado no balango patrimonial.

Destarte, importante salientar que, a falha apontada em nada interfere na
participacdo dos licitantes interessados no certame, ja que todos os documentos
mencionados acima, fazem parte da documentag&o exigida para habilitagéo.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que todos os interessados teréo
que apresentar do Estatuto ou do Contrato Social em vigor, na sua integra ou
devidamente consolidado, com todas as alteragbes ocorridas até entéo, devidamente
registrado na Junta Comercial para Habilitagdo Juridica, bem como balango
patrimoniai para a Qualificagéo Econémico-Financeira, neste aspecto em nada afeta
ao participante a falha apontada.

Quanto a Certiddo Simplificada, o instrumento convocatério ndo faz
exigéncia, conforme apontada pela impugnante. O edital apenas da como opgéo a
apresentagio da mesma para a demonstragéo do valor do patriménio liquido. Portanto
nac ha que se falar em cobranga indevida.

No que diz respeito a Certidao Especifica, ndo se encontra nenhuma
manifestagéo contréria do TCU e/ou de outro érgio competente contra a exigéncia da
mesma. Portanto, a Certidao Especifica € solicitada usualmente pelo Municipio de
Icapui, o que pode ser comprovado em consulta a editais pretéritos, publicadoes junto
ao site www.icapui.ce.gov.br, bem como disponibilizados junto ao site
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/.

4 - Da auséncia de parimetros de participagdo de empresas em recuperagéo

Resposta:

Diante do exposto acima pela impugnante, convém destacar que ndo se
encontra no edital fatos impeditivos para a participagédc de empresas em recuperagao
judicial/extrajudicial. A exigéncia da Certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, est4 conforme preceitua o art. 69, inciso
I, da Lei n°. 14.133/2021, sendo vejamos.

Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita & apresentag8o da seguinte documentagéo:

{ - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicic e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faldncia expedida pelo distriﬁuigor T

da sede do licitante. {grifo nosso)

Portanto, ndc ha ilegalidade do edital pela auséncia de parametros de
participagdo de empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial, ja que a Lei
Federal n® 11.101/05 transformou o instituto da Concordata em um novo, o da
Recuperagéo Judicial e Extrajudicial.

Debrugando-se sobre a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
verifica-se que o art. 69 que pretende assegurar o cumprimento das vindouras
obrigagbes contratuais pela fixagéo de pardmetros objetivos e restritos ao instrumento
convocatoério, e deixa de mencionar a certiddo negativa de concordata estando entéo
mais adequada a sistematica da Lei 11.101/2005, nos exatos termos:

Art. 69, A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptid&o
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita 4 apresentagéo da seguinte documentagéo:

{ - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

il - certidlo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

5 - Da auséncia de justificativas dos indices impostos
Resposta:

Inicialmente, cabe referir 0 que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art.
69, § 5°, temos:

Art. 69 - A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
Indices econfmicos previstos no edital, devidamente justificados ne processo
licitatério, e sera restrita a4 apresentagéo da seguinte documentagio:

()
§ 5° - E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para a avaliagéo de situagio econdmico-financeira suficiente para
o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo. (grifo nosso)

(-]

Conforme acima discorrido, fica evidenciado que a Lei n°. 14.133/21 veda
a utilizagao de indices ndo usualmente adotados.

O processo licitatorio deve refletir o interesse da Administragdo em
selecionar a melhor proposta, fato este que esta refletido no Edital atacado, sendo que
os indices solicitados s&o os usualmente utilizados pelo Municipio de Icapui-CE, o que
pode ser comprovado em consulta a editais pretéritos, publicados junto ao site
www.icapui.ce.gov.br, bem como como disponibilizados junto ao site
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/.
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Ademais, diferentemente do alegado pela impugnante, os m&tees ?
solicitados nao estdo devidamente justificados no processo licitatério em tela, porql‘:%“
a varios anos sao utilizados pelo municipio.

Os indices econdmicos indicados na Lei Federal n° 14.133/2021,
notadamente no artigo 69, caput, destinam-se, exclusivamente, a sele¢do dos
licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugao
integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a Administragéo Publica para que
empresas aventureiras e -sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
possam vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagao
contratada, ndo apresentar capacidade para concluir o objeto da obrigacgéo.

6 - Das disposigoes sobre aceitabilidade de documentos - prazo

Diante das argumentacdes apresentadas pela impugnante, vejamos o que
diz o item 11.8.1.:

11.8.1. Ser&o aceitos documentos que expressem sua validade, desde que
em vigor na data de abertura da sess3o e quando ndo declarada sua validade
pelo emitente, expedido a 180 (cento e oitenta) dias, no maximo.

Nao ¢ dificil entender que a disposigéo contida no item 11.8.1. trata de
documentos que tem prazo de validade. O atestado de capacidade técnica que a
impugnante faz alus&o é um documento que nao possui tempo de validade, bem como
Estatuto ou Contrato social, Acervos Técnicos, dentre outros.

7 - Dos prazos de execucao e de vigéncia
Resposta:

O prazo de execugio é prazo em que a atividade contratada efetivamente
vai ser realizada, executada.

O prazo de vigéncia ¢ o tempo que o contrato continua "valendo®, o que
pode envolver outras obrigagbes acessoérias, tais como a dever de confidencialidade,
garantias contratuais, dentre outras, que perduram mesmo apés o fim da atividade
executada.

Seguindo essa légica, o prazo de vigéncia pode ou ndo ser maior que o
prazo de execugio, enquanto o prazo de execugdo nunca podera ser maior que o
prazo de vigéncia.

Por fim, tanto o prazo de execugao quanto o prazo de vigéncia podem ser
estendidos pelas partes, sendo importante formalizar essa alteragdo por meio de
aditivo contratual.

8 - Da violagdo ao direito fundamental do contraditério e da ampla defesa
Resposta:

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento de que nao @
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houve violagao ao direito fundamental do contraditdrio e da ampla defesa no pres'ﬁ]}tbw A A
edital:

22. DA EXTINGAO CONTRATUAL 1‘.'2‘; "@/ﬁ\

22 1. A exting&o contratuat, em favor do Municipio, tera lugar de pleno diﬁéﬂq cr
independentemente de prévia agdo ou interpelagéo judicial, na ocorréncia gl
qualquer uma das hipoteses previstas no artigo 137 da Lei Federal n®
14.133/2021 ¢ ulteriores alterages.

Como dito, o edital ndo extingue a possibilidade do contraditdrio e da ampia
defesa, vejamos o que diz o art. 137 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd
ger formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagtes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagbes, de projetos ou de prazos;

il - desatendimento das determinag¢des regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execu¢so ou por autoridade
superior;

lll - alterag@o social ou modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa
que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolug8o da sociedade
ou falecimento do contratado:

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execu¢do do contrato,

VI - atraso na obtengfo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou altera¢fio substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida
ho prazo previsto;

VIl - atraso na liberagio das areas sujeitas a desapropriagéo, a desocupagio
ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberagcio dessas areas;
VIl - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
orgéo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para
verificagdo da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito & exting&io do contrato nas seguintes hipoteses:
| - supressao, por parte da Administrag&o, de obras, servigos ou compras que
acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitide no
Art. 125 desta Lei;

Il - suspenséo de execucgdo do contrato, por ordem escrita da Administragao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensées que totalizem 90 (noventa) dias Uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagio pelas
sucessivas e contratuaimente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e
outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da ernisséo da nota f scal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragio por
despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

V - néo liberagéo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execugiio de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigagfes atribuidas pelo contrato 4 Administragio
relacionadas a desapropria¢do, a desocupagao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

§ 3° As hiptteses de exting8o a que se referem os incisos il, lll e IV do § 2°
deste artigo observario as seguintes disposigbes:
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{ - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagao
da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato
que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual
tenha contribuido; .
il - assegurario ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigagdes assumidas até a normalizagio da situagao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
na forma da Alinea "d" do inciso |l do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no Art. 96 desta Lei dever&o ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragéo de descumprimento de clausulas contratuais.

9 - Da omisséao de clausulas obrigatérias ao contrato

Resposta:

Apos analise do item atacado, foram encontradas algumas irregularid L
estando desalinhadas com a legislagdo que norteia os processos licitatdrios,
especificamente o art. 92 da Lei n® 14.133/21, que especifica as clausulas obrigatorias
aos contratos administrativos.

Desta forma, faltaram a seguinte clausulas contratuais: Periodicidade do
reajustamento de precos, data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento, prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Sccial e para aprendiz

12 - Da omisséao do Estudo Técnico Preliminar
Resposta:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento a ser elaborado
durante a primeira fase de planejamento das contratagbes de bens e servigos, com o
objetivo de evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratagao.

Como a lei ndo obrigatéria publicagéo do Estudo Técnico Preliminar, bem
como o fornecimento do ETP nao ir4 subsidiar os licitantes para sua participagao no
processo, o ETP encontra-se nos autos do processo licitatério, com vistas
franqueadas aos interessados.

DO PARECER TECNICO

Por conta da natureza dos pontos impugnados nos itens 10, 11 e 13, a Area
Técnica responsave! e demandante do objeto do certame foi consultada acerca da
impugnag¢ao e se manifestou da seguinte forma:

PARECER TECNICO - SOLICITACAO DE IMPUGNACAQ

Ao Setor de Licitagéo, N
Assunto: Parecer Técnico a solicitagiio de impugnacéo da licitante AQS
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CONSTRUGOES LTDA.
Ref.: Concorréncia eletrdnica n® 2024.03.12.01
Recorrente: AOS CONSTRUGCOES LTDA

1. OBJETIVO:

Trata-se de resposta ac Recurso Administrativo apresentado pelas pessoas
juridicas AOS CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 40.001.303/0001-43, contra o
edital publicado de licitagdo — processo n® 011/2024, Concorréncia Eletrdnica
n® 2024.03.12.01

2. DESCRICAO GERAL:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 011/2024

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

REGIME DE CONTRATACAOQ: MENOR PREGO GILOBAL

REFERENCIA: IMPUGNAGAO DE EDITAL

OBJETO: Contratagao de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de
residuos sélidos domiciliares e urbanos, operacionalizagdo dos destinos
finais dos residuos solidos, limpeza de vias e pragas publicas, poda arborea,
limpeza, rebaixamento e conformagdo e elaboragéo de projeto executivo para
aterro sanitario do municipio de icapui-CE

A equipe de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do
Municipio de Icapui-CE, apés se reunir para analisar o recurso encaminhado
pela empresa:

- AOS CONSTRUGOES LTDA.

Manifesta-se:

3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em seu pedido de impugnagao, a licitante acima mencionada questiona, em
suma, os seguintes aspectos e circunstancias da Concorréncia Eletrfnica em
tela:

a) Das parcelas de maior relevéncia

O item 10, da solicitagéo de impugnagio, alega gue o edital em seu item
11.4.1.1, solicita a demonstracio de capacidade técnico-operacional da
empreasa licitante nos seguintes termos:

11.4.1.1. Capacidade técnico-operacional, comprovada por meic de
atestado(s) fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome do licitante, que comprovem a prévia execugdo de Servicos de
caracteristicas e complexidade semeihantes as constantes do objeto da
licitag8o, especificando necessariamente o tipo de servigo, as indicagdes do
local, os servigos realizados e o prazo de execugdo ou em andamento.
Alega ainda que “a exigéncia vai de enicontro ao que disple o art, 67, §1° da
Lei N° 14.133/21, que assim disciplina a matéria:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conseiho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semeihantes, para fins de contratagio;

it - Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competents, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem Ccomo docurnentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.1

§ 1° A exigéncia de atostados seré restrita 4s parcelas de malor
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
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consideradas as gue tenham valor mdiwduaf igual ou supenor‘ 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.” ?
Dessa forma a solicitagZio de impugnagdo afirma que “O ftem 11.4.1.1 naTo AR
restringe & exigéncia de atestados as parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo.”

'."

No que se refere ao item 11.4.1.2 que aborda as exigéncias de qualificagio
técnico-profissional a solicitagho aqui discutida afirma que “identifica-se que
algumas parcelas representam valor Infimo diante do or¢ado, ndo sendo
apresentados elementos suficientes para elegé-las como ‘de maior
relevéncia”, seja sob o0 aspeclto monetario, seja sob o aspectc técnico.".
Afirma ainda que “os itens 13 e 16 da planitha global ndo possuem valor
suficiente nem fora justificada sua relevdncia técnica a distingui-los dos
demais “. Tal afirmag@o se baseia nos dados apresentados na tabela 01, que

segue.
Tabela 1. Planilha Global com porcentagens
L Dimh (05 SEREWCOS OPERMIOMAE. vALOR ME
T 1S 3 T A o O R LN S ML E S
P Y ‘AE‘PMTEDOSNEMWMWE -, CeCAL DADE SRS TRITOS o Tam
Tk MM, E TRANSPORTE AC DEETIO FIAL OF RESDCT ESPEC AL URBANLS CAPNA ROCO WOLRY 4 G at
COLETA MECANCARK E TRANEPDATE DE RESDUOS ESPECAG URRANGS EM LR
5 LMWPEM D O\,EHETRWTEDOS?EMMSEHFMSENHEDEW A SHIE
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b) Da natureza do objeto — servigo especial de engenharia

O item 11 da solicitagéo de impugnagéo, alega que o edital n® 11/2024 trata
o objeto como um servigo comum de engenharia com base na Lei
14.133/2021 nos seguintes termos:

CAPITULO IV

DA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances,
contados a partir da data de divuigagdo do edital de licitagéo, sdo de:

Il - no caso de servigos e abras:

a) 10 (dez} dias teis, quando adotados os critérios de juigamento de menor
prego ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de
obras e servigos especiais da engenharia;

Alega ainda que chegaram a esta conclus&o pois “o Municipio apresentou o
prazo de 10 dias uteis para apresentago de proposta para o complexo
sistema de limpeza urbana, além de incluir a elaboragdo de um Projeto
Executivo para Aterro Sanitério”.

Segundo a solicitagdo de impugnagio, este n&o se trata de um servigo
comum de engenharia uma vez que segundc a mesma ‘ndo podemos trata-
fo como um servigo comum de engenharia sob nenhuma Gtica, pois como
mencionado ele envolve diversas vertentes de essencial importdncia para o
cotidiano de um municlpio e por estar diretamente ligado a saude publica.”. A
solicitagéo afirma ainda que “Além dos diversos fatores envolvidos € exigido
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a presenga de DOIS PROFISSIONAIS de éreas distintas, s8o elgs:
ENGENHEIRO CIVIL E UM ENGENHEIRO AGRONOMO, com comp
experiéncia na execuglo de tais servigos para que ndo acarretem énr
problemas para a populacéo do municlpio. Esta exigéncia comprava a
complexidade do servigo.”
Além disso, a solicitagdo ainda cita a “Elaborag&o de projeto executivo para
Aterro Sanitario” bem como a exigéncia de um profissional com comprovagao
técnica de execugéo do item pelo profissional habilitado. Segunde a mesma
“A execugdo de um projeto de aterro sanitario envolve diversos fatores de
expertise, sendo impossivel a elaboragdo de uma proposta em apenas 10
dias Gteis.” e ainda afirma que “o prazo para a entrega das propostas esta em
desconformidade com a Lei.”

¢} Das composigdes de saldrios e de veiculos

O item 13 da solicitag8o de impugnagao afirma que “Necessitam de reforma
as composi¢bes dos valores de salarios, notadamente no que se refere a
insalubridade, bem como na composigdo dos Velculos: Valor de aquisigio
dos vefculos, modelo dos veiculos utilizados para composig8o, ano de
fabricag8o, vida Gtil, horas de trabatho por ano, Taxa Selic, valor do diesel,
Fator de Poténcia, Custo Horario e Horas trabalhadas por dia.”

4. DA RESPOSTA DO SETOR DE ENGENHARIA

Apds andlise da solicitagdo de impugnagdo do edital n® 011/2024 da
concomréncia eletrénica n® 2024.03.12.01 aqui apresentada, esta equipe
técnica de engenharia € favoravel ao exposto a seguir.

a) Das parcelas de maior relevéncia: Com base na analise do item 10 da
solicitagdo de impugnacao aqui apresentada, observou-se que de falo os
itens citados nao apresentam valores que os tornem parcelas de maior
relevancia/valor significativo que justifiquem a necessidade de comprovagio
técnica.

Da natureza do objeto — servigo especial de engenharia:
Com base na andlise do item 11 da solicitagdo de impugnag&o aqui
apresentada, observou-se que o objeto deste processo licitatorio ndo se
configura como um servigo especial de engenharia. De acordo com o art. 6°
da Lei n° 14.133/2021, s&o considerados servigos comuns de engenharia
“‘todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e imbveis, com preservagao das
caracleristicas originais dos bens;” e servigos especiais de

b) engenharia “aquele que, por sua aita heterogeneidade ou complexidade, néo
pode se enquadrar na definigéio constante na alinea a deste inciso,”. Portanto,
uma vez que o objeto do edital aqui discutido n2o apresenta alta
heterogeneidade ou complexidade, este se enquadra em um servigo comum
de engenharia, estandc o prazo de 10 (dez) dias Gteis para apresentagao das
propostas de acordo com a sua classificagao.

c) Das composigdes de salario ¢ de veiculos: Com base na analise do item
13 da solicitagao de impugnagio aqui apresentada, observou-se que de fato
ha a necessidade de reforma das composigbes dos valores de salarios, no
que se refere a adicionalfinsalubridade, bem como na composigao dos
Veiculos: Valor de aguisicdo dos veiculos, modelo dos velculos utilizados
para composic8o, ano de fabricagso, vida Otil, horas de trabalho por ano,
Taxa Selic, valor do diesel, Fator de Poténcia, Custo Horario e Horas
trabalhadas por dia.

5. DA DECISAO
Com base no principio da busca pela melhor proposta, visando sempre a
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contratagioc que assegure o atendimento do Interesse Pﬂblico,\Qmp f o
conhecimento da Impugnacdo apresentada pela empresa ABSL_"/
CONSTRUCOES LTDA.
Apds anilise detalhada, em face do exposto, opinamos no sentido do
DEFERIMENTO dos itens 10 e 13 e do INDEFERIMENTO do item 11 do
pedido de impugnacso ao edital da Concorréncia Eletrnica N°
2024.03.12.01.
RECOMENDANDO ainda a revogagéo do processo para ajuste dos Termos
de Projeto Executivo

Procede-se, ainda, a regular tramitagao o presente feito, para tanto, retornem
o0s autos ao Departamento de Licitagao.

?;' !
3
i

r
a1

!

lcapui-CE, 04 de abril de 2024,

ANDERSON DA SILVA PEREIRA
Engenheiro Civil
RNP - 0615101313
Prefeitura Municipal de lcapui-CE

DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a impugnacéo interposta pela empresa AQS
Construgdes Ltda. —~ ME. Ato continuo, no mérito, com base nas razées de fato e de
direito acima desenvolvidas, e a luz dos argumentos apresentados pela area técnica
demandante, e com lastro nos posicionamentos levantados existente nos autos,
manifesto pelo conhecimento da impugnagéo, tendo em vista a sua tempestividade,
para, no mérito, dar-lhe provimento em parte, pela fundamentagao que sustenta o

pleito.

Desta forma opino, pela revogagdo do processo para ajuste no Edital e
anexos, e sua republicagao.

Icapui-CE, 04 de abril de 2024.

Edinardo de Olveira Pereira
Agente de Contratagdo
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ANALISE DO SUPERIOR HIERARQUICO

Diante dos fundamentos expostos na decisdo gue julgou a impugnagagﬁé" —
Recorrente, AOS CONSTRUGCOES LTDA. - ME, nos termos do item 4 do Edital de
Concorréncia N° 2024.12.03.01, o Secretario de Infraestrutura e Saneamento, José
Francisco da Costa, ratifico a referida decis@o proferida pelo agente de contratagao,
conhecendo a presente IMPUGNAGCAO e DANDO-LHE PROVIMENTO EM PARTE.

Desta forma sou de acordo pela revogagao do processo para ajuste no Edital e
anexos.

Publique-se no site do municipio de Icapui-CE, com encaminhamento da
decisao a Recorrente.

Icapui-CE, 04 de abril de 2024.

Jose Francisco da Costa

Secretario Infraestrutura e Saneamento
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